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Prefacio

ApOs a assinatura do Acordo de Paris, durante a COP 21, 0 ano de 2016 déinicioa uma nova era
em que a ac¢do climatica devera ser acelerada, coordenada e financiada de maneira apropriada
e ambiciosa.

A acdo é necessaria em todas as areas, e deve ser feita por diversos atores. E evidente que
a acdo climatica local em cidades, municipios e regides metropolitanas ao redor do mundo é
fundamental para essa empreitada, a fim de assegurar resultados que venham “de baixo para
cima” e que, por sua vez, possam fortalecer objetivos nacionais e globais. Entretanto, sabemos
também que os governos locais ndo conseguem fazer isso sozinhos, eles precisam do apoio e
envolvimento de todos os niveis de governo, bem como do setor privado.

Este Manual GreenClimateCities foi criado especificamente para governos locais - uma vez que
é o nivel de governo que trabalha com comunidades, seus cidadaos, bem como com empresas
e industrias. Ele foi compilado por uma equipe multidisciplinar de especialistas que vém
trabalhando com governos locais ao redor do globo e que compreendem as complexidades
para se criar uma trajetoria de baixas emissées de gases de efeito estufa para a sociedade como
um todo, por meio de multiplos setores, envolvendo um enorme nimero de partes interessadas.

As orientacdes oferecidas podem ser utilizadas em cidades de qualquer porte em todo mundo,
ndo importando em qual nivel de desenvolvimento se encontre.

Este Manual tem como objetivo embasar as iniciativas de governos locais para lidar de forma
efetiva com o0 enfrentamento das mudangas climaticas, com forte énfase em estratégias de
mitigacdo. Aléem disso, a publica¢do pode também ser usada para o desenvolvimento sustentavel
de forma integrada, estimulando a economia verde local, e muitas outras questdes, utilizando a
acdo climatica como ponto de partida.

Esperamos estimular confianca entre lideres locais, que sdo chamados a se engajarem e
ajudarem a definir os caminhos para o desenvolvimento de baixo carbono com seus funcionarios
municipais, cidaddos, empresas e industrias. Isso precisa ser um esfor¢o conjunto realizado sob
uma lideranga inspiradora.

O Manual também pode ajudar a melhorar a compreensdo por parte de parceiros importantes
- especialmente 0s governos nacionais e estaduais - sobre o papel dos governos locais. As
orienta¢Bes aqui oferecidas podem ser facilmente conectadas aos processos nacionais para
mostrar como a a¢do climatica esta (ou pode estar) ligada as Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), e potencialmente até ajudar a aumentar o nivel de ambicdo..

Com a adogao do Acordo de Paris, em dezembro de 2015, na 21* Conferéncia das Partes
sobre Clima (COP21)), os governos nacionais comprometeram-se com um esforco para limitar
0 aumento da temperatura a 1,5 grau Celsius(°C) acima dos niveis pré-industriais. As suas
Contribuicdes Nacionalmente Determinada Pretendidas (INDCs) - inicialmente uma promessa
- devem agora constituir a base das estratégias e planos de acdo de politicas de clima e
desenvolvimento dos paises para o periodo pos-2015.

Este € 0o momento perfeito para (re)explorar a integracdo vertical e horizontal efetiva entre todos
0s niveis governamentais, descobrindo juntos as melhores formas de coordenar, comunicar,
planejar, implementar, monitorar e informar. Isso tem rela¢do direta com 0 processo para
Mensuracdo, Reporte e Verificacdo (MRV) da acdo climatica local, como detalhado neste Manual.
A orientagdo de MRV do GCC pode ser usada livremente por governos locais em qualquer
palis, ajudando a monitorar desdobramentos - e, idealmente, acoplando-se com facilidade nos
processos e comunicagdes nacionais.

Maryke van Staden
Gerente da Agenda para Cidades de Baixo Carbono do ICLE/
Coordenadora internacional do projeto Urban-LEDS



FASE UM: ANALISAR FASE DOIS: AGIR

1. Introduzindo o programa GreenClimateCities

Este documento é destinado a gestores locais e funciondrios municipais que estdo
envolvidos em liderar, planejar, implementar, monitorar e comunicar a¢des de
desenvolvimento de baixo carbono.

O programa GreenClimateCities (GCC) oferece uma metodologia completa do
processo e estruturacdo a fim de orientar e apoiar governos locais a definir, adotar e
incorporar uma trajetéria para o Desenvolvimento de Baixo Carbono (Low Emission
Development - LED)" - ajudando a unir pessoas, politicas, financas e tecnologia para
definir a transi¢do para esse modelo. O objetivo do programa é orientar sobre como
integrar essa visdo as politicas de desenvolvimento urbano existentes, as estratégias
municipais, aos planos e processos, e a criar novos elementos, caso necessarios.

1.
Acelerar

Fatores de sucesso para essa abordagem: ela deve ser conduzida localmente, ser
interssetorial, ter base em evidéncias e ser pautada por uma perspectiva inclusiva.

O programa GCC, que foi criado pelo ICLEI e embasado em mais de duas décadas
de experiéncia, ajuda as comunidades locais a enfrentarem desafios e a explorarem
oportunidades no enfrentamento as mudancas climaticas, lidando com o crescimento ~ Processo de 3 fases do
urbano e econémico de forma sustentével, ampliando e redefinindo sua economia GreenClimateCities do ICLE/
e infraestrutura verdes. O programa pode ser utilizado por qualquer governo local,

independentemente de sua localizagdo, tamanho da populagdo, nivel de desenvolvimento ou experiéncia com a¢des
de mitigacdo das mudangas climaticas.

Imagem 1:

Este processo l6gico do GCC esta ligado a um processo simples de Mensuracdo, Reporte e Verificagdo (MRV) feito sob
medida para governos locais demonstrarem a sua Camara Municipal, comunidade, parceiros e financiadores - de
forma transparente e com credibilidade - a sua capacidade, compromisso institucional e resultados conquistados
em termos de mitigacdo das mudangas climaticas e outros beneficios decorrentes do desenvolvimento sustentavel.

1.1 Por que o GCC?

Ac¢Oes locais ligadas a clima e energia estdo acontecendo em muitas cidades de pequeno e médio porte. Entretanto,
em muitos casos, elas ndo sdo planejadas e gerenciadas com coeréncia, e sim tratadas como uma agdo pontual
e de acordo com a capacidade disponivel. Desta forma, torna-se dificil assegurar o impacto, a continuidade e o
acompanhamento de sua evolucao.

Para promover a migracdo de uma abordagem pontual para uma abordagem coerente e compreensiva, a estrutura
do GCC e o processo MRV associado a ela podem ser usados por qualquer governo local com a finalidade de:

e Desenvolver capacidade institucional para o Desenvolvimento de Baixo Carbono;
e Aprofundar a compreensdo dos potenciais, pontos fortes e desafios locais;

e Criar (ou adaptar) processos e estruturas para integrar o Desenvolvimento de Baixo Carbono ao planejamento
urbano, politicas e projetos, nos diversos departamentos e setores do municipio;

e Engajar e empoderar as partes envolvidas de forma inclusiva e significativa;

e Aprovar uma estratégia eficaz para cumprir metas e objetivos;

e Fortalecer condi¢des favoraveis, adotando/adaptando politicas e regulamentacdes;

e Introduzir mecanismos para a execu¢do de programas e projetos ao longo do tempo;
e Melhorar o monitoramento e a capacidade de comunicagdo; e

e Demonstrar resultados e avancos com credibilidade e transparéncia.

" N&o confundir com light-emitting diodes (Lampadas de LEDs). O desenvolvimento de baixo carbono (LED, em inglés) inclui o uso de lampadas LEDs.
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Reunido de trabalho durante o 2° Seminario Internacional de Networking do Urban LEDS em Bogor, Indonésia,
em maio de 2015

O processo GreenClimateCities é Unico

Desenvolvido e testado em diferentes regifes e em cidades de portes variados, com base em mais de duas
décadas de experiéncia e concebido como um processo apolitico, ele visa beneficiar a comunidade local agora,
mas também para além do ciclo politico vigente, ao:

e Introduzir uma visdo climatica ou de desenvolvimento de baixo carbono a todas as atividades e iniciativas
municipais

e Obter amplo apoio dos atores envolvidos no processo

e Conquistar beneficios palpaveis imediatos por meio de projetos-pilotos e “colher os frutos mais acessiveis”

e Desenvolver uma abordagem robusta, politicamente neutra, para lidar com um desafio global' (atuando em
parceria)

e Moldar e conectar esforcos locais para dar sequéncia ao Acordo de Paris e a0os compromissos nacionais
(Contribuictes Nacionalmente Determinadas - NDCs)

O que é MRV?

O termo “Mensuracgdo, Reporte e Verificacao (MRV)” foi cunhado no Plano de A¢do de Bali da COP13, em 20077,
introduzindo o principio para paises desenvolvidos e em desenvolvimento no sentido de favorecer a¢des de mitigacao
de mudancas climaticas nos niveis nacional e internacional.

Mensuracéo - monitorar, quantificar e acompanhar a evolucéo
Reporte - registrar e reportar o progresso publicamente para informar e dar transparéncia

Verificagdo - confirmar a evolugdo e verificar os dados, com imparcialidade

" Enfrentar as mudancas climaticas é uma prioridade, segundo conclusdo da COP 21 em 12 de dezembro de 2015. A redagdo final do Acordo de
Paris foi adotada por consenso entre todos os estados membros da UNFCCC participantes e a Unido Europeia. - http://www.cop21.gouv.fr/
2 http://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf



1.2 Explorando o MRV - o qué e por qué

Ao implementar a abordagem de Mensuracao, Reporte e Verificagdo (MRV) do GCC, os governos locais podem
se beneficiar de varias formas e em diferentes niveis.

Nivel nacional:

Apoiar as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs): Ao seguir um processo MRV simples, objetivo e
pratico, o governo local pode apresentar seu plano e avan¢o ao proximo nivel de governo, mostrando de que
forma contribui para as metas nacionais (isso pode ajudar a determinar se tais agdes fazem parte ou se vao
além do aspirado pelas NDCs).

Garantir acdes verticalmente integradas e reportar: Cada nivel de governo tem um mandato e
responsabilidades especificos. Para uma coordenacao eficaz, o processo MRV local pode alimentar
diretamente os processos estaduais e nacionais, demonstrando também coeréncia entre os planos e impactos
nos niveis municipais, estaduais e federal.

Atrair recursos nacionais e internacionais: Comprove com dados resultantes do MRV que politicas e projetos
estdo sendo executados, sdo efetivos e estdo promovendo a reducdo de emissdes de GEE e outros impactos
positivos.

Nivel local:

Acompanhar os impactos e beneficios de acdes climdticas locais: sobre a economia, meio ambiente,
sociedade, etc., como confirmacdo de que estdo no caminho certo ou sinalizando a necessidade de correcao.

Aumentar a transparéncia da acdo local: Ao registrar suas metas e reportar as atividades e o resultado dos
inventarios de emissBes de GEE, o governo local compartilha seus avangos publicamente, asseguram-se de

que a informacdo é disponibilizada aos principais atores envolvidos, e por fim, mostra que a estratégia esta
em curso e que a abordagem gera resultados.

Aumentar a credibilidade das acées locais: Ao adotar os padrdes mais recentes para monitoramento e
reporte das emissdes de GEE, como o Protocolo Global para Inventarios de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa na Escala da Comunidade (GPC - Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission
Inventories), e ao divulgar publicamente os resultados, por exemplo, no Registro Climatico carbonn (cCR),
o governo local pode demonstrar que esta cumprindo as metas e que é transparente, e, portanto, conferir
credibilidade aos seus planos, a¢8es e resultados divulgados.

Identificar boas prdticas: Determinar onde as conquistas especificas sdo alcancadas (apresentar o valor, ou
seja, os “beneficios”) e explorar a replicagao dos sucessos em outras areas.

Criar um ambiente favordvel: Muitas politicas que contribuem para a coeréncia e eficacia de um plano de
acdo climatica ou Urban-LEDS ndo tém necessariamente um impacto direto na reducdo dos gases de efeito
estufa. Ainda assim, elas sao essenciais para criar condi¢8es favoraveis para a execugdo (por exemplo:
capacitacdo, melhorias em processos administrativos, conscientizagdo, regulamentacgdo, etc. terdo impacto
sobre a capacidade institucional, comportamento do consumidor, desenvolvimento de demandas para este
nicho de mercado).

Sessdo de abertura durante o
2° Semindrio Internacional de
Networking do Urban LEDS em
Bogor, Indonésia, em maio de 2015.
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1.3 Um resumo da abordagem GCC

A metodologia GCC é essencialmente uma ferramenta para gestdo de processos. De forma resumida, ela adota
trés fases ldgicas:

e “Analisar” (comprometa-se, perceba o estagio em que se encontra, avalie o que Ihe impacta);
e “Agir” (planeje, implemente, monitore e relate), e
e “Acelerar” (divulgue seus sucessos, otimize o método e reproduza em maior escala).

O processo é similar ao dos Sistemas de Gestdo Ambiental ISO 14001 ou Sistemas de Gestdo da Energia ISO 500014,
Da mesma forma, ele detalha um processo que é robusto, mas que traz ao usuario - no caso, o governo local - ampla
flexibilidade para ajustar a implementac¢do de acordo com o contexto e as circunstancias locais.

Associando as fases a realidade: a metodologia GCC é concebida para explorar a realidade de maneira estruturada,
explorar melhores sinergias e formas de coordenar a¢8es climaticas, com o objetivo de alcancar resultados.

O GCC nédo prescreve. Ele orienta. Ndo é necessariamente linear, mas recomenda uma abordagem légica para o
governo local (que pode se engajar em qualquer estagio do processo). Quer vocé esteja comecando, quer esteja em
um estagio avancado em termos de desenvolvimento de baixo carbono, o Programa GCC tem algo a Ihe oferecer.

Paralelamente, o processo de MRV do GCC requer certas a¢oes e resultados por parte dos gestores. Eles sdo simples
e Uteis para facilitar a tarefa de divulgacéo e, também, para assegurar a transparéncia e credibilidade. Adotar a abor-
dagem GCC e seu processo de MRV traz garantias de que a implementac¢do do processo de Desenvolvimento Urbano
de Baixo Carbono esta de acordo com os critérios de qualidade que forem definidos.

Governos locais interessados em aderir ao Programa GCC do ICLEI devem contatar o escritério do ICLEI® responsavel
em sua regido para obter mais detalhes sobre como se engajar. Este Manual, porém, é de uso livre por qualquer
governo local, inclusive aqueles que ndo quiserem aderir ao Programa GCC.

m_.]._ URBAN LEDS MRV desenvolvido no Projeto Urban-LEDS

URBAN LOW EMISSION DEVELOPMENT STRATEGIES . . . .
Como parte do Projeto Urban-LEDS, oito cidades-modelo em paises

emergentes receberam apoio para suas Estratégias de Desenvolvimento
Urbano de Baixo Carbono, utilizando a metodologia GCC, Essas cidades
testaram e avaliaram essas diretrizes e ajudaram a garantir que uma
abordagem ampla pode ser relevante para qualquer cidade ou municipio.

4 http://www.iso.org/iso/home/standards/management-standards
® http://www.iclei.org/contacts



1.4 Como utilizar este Manual

Cada uma das trés fases da metodologia - “Analisar”, "Agir”, e “Acelerar” - é dividida em trés passos, que por sua
vez detalham as orienta¢des em trés sub-passos. Os sub-passos trazem um nivel de detalhamento que ajudam
a lidar com elementos cruciais especificos. A orienta¢do é genérica para torna-la Util em qualquer contexto, e
suficientemente especifica para definir as agdes necessarias para o progresso.

Observe que o GCC foi desenvolvido com uma abordagem reiterativa, ou seja, que reafirma os passos e acoes
necessarias em cada fase. A cada ciclo completo, é possivel verificar a evolu¢do, ao mesmo tempo em que se
recomeca do zero, para aprimorar e revisitar novas formas de obter melhorias e ampliar a escala.

Para cada etapa, vocé encontrara:
Cada fase fornece uma visdo geral simples sobre o Objetivo e Principais resultados daquela fase.
+ Uma breve descrigdo.

+ Uma lista de recursos de apoio para amparar a implementacdo. Eles podem ser utilizados conforme a
necessidade e ndo sdo obrigatdrios. Nem todos os materiais de apoio sdo fornecidos gratuitamente. Quando
nao forem disponibilizados links diretos, entre em contato com o ICLEI (normalmente, eles sao oferecidos
exclusivamente aos governos locais que aderiram a Programas do ICLEI).

+ Uma secao de MRV que indica as a¢des exigidas (“Medidas”) e resultados entregaveis (“Quais documentos
reportar”) para cada passo do processo:

¢ Medidas que tenham a palavra operacional “deve” sdo a¢Bes exigidas que precisam ser implementadas com
éxito para que aquele passo possa ser considerado finalizado de acordo com o Programa GCC.

¢ Otermo “pode” indica acdes recomendadas para melhorar resultados.

« Critérios de verificacao sdo fornecidos para que o governo local possa se autoavaliar ou para que seja feita uma
verificacdo independente, de forma a garantir o cumprimento exitoso das ac¢des e resultados do GCC.

Enfatizando a abordagem flexivel do GCC, este Manual ndo indica uma sequéncia rigida para a implementac¢do dos
passos. Governos locais engajam-se em alguns passos paralelamente ou em uma ordem diferente e ndo linear para
apoiar uma abordagem ciclica de longo prazo.

Enfatizando os aspectos transversais, ha certas tarefas que sao relevantes durante o processo todo. O momento da
execucdo de algumas tarefas pode depender da cultura e dos processos locais. A medida que se avanca ao longo do
processo, é possivel que se descubram questdes que ndo haviam sido inicialmente identificadas, exigindo, portanto,
a reavaliagdo de algumas decisdes em pontos fundamentais. O objetivo aqui € garantir que as estruturas de suporte
para o planejamento climatico estejam erguidas.

Manual ICLEI GreenClimateCities para Governos Locais 9



GreenClimateCities

LOW EMISSION. LOW RISK. LIVEABLE!

1.5 GCC ,,checklist” do processo - verifique por fase:

Segue abaixo uma lista de controle simples que pode ajudar a identificar o melhor momento para as atividades. E
recomendavel voltar a verificar essa lista ao final de cada fase.

Categorias Questoes Sim /Ndo Comentdrios

Equipe central * Vocé possui em sua equipe central os
representantes mais relevantes dos
departamentos /setores? As pessoas que lideram
e coordenam o processo?

* Vocé precisa convidar novos individuos caso as
circunstancias mudem?

Fluxo de + Ebom o nivel e a qualidade da informac&o

Informacgéo oferecida aos lideres locais para que tomem
decis6es fundamentadas?

* Funcionérios do alto escaléo dos departamentos
municipais foram informados sobre o processo?

* Funcionarios foram informados sobre os avancos
e suas responsabilidades no processo?

* Ha novas informag¢des, ou uma melhor
compreensdo das quest8es climaticas ou dos
elementos que afetam o processo que deveriam
ser comunicados? Caso positivo, para quem, COmo
e quando?

Capacitagéo + E necessario capacitar aqueles que tomam as
decisdes para lidar com algum assunto, de forma
a garantir que eles sejam capazes de se engajar,
liderar e orientar?

+ E necessario capacitar funcionarios para
completar esta fase?

Partes interessadas | * As partes interessadas relevantes foram

externas identificadas e convidadas a participar?

* O processo de engajamento esta claro e
implementado?

Consultas * Vocé atingiu um ponto em que precisa fazer
consultas mais amplas ou lidar com um grupo em
particular antes de passar a préxima fase?

Comunicacdo * Quais mensagens principais precisam ser
compartilhadas e com quem?

Reportar * Chegou o momento de reportar-se ao prefeito,
Camara Municipal ou diretoria?

* As partes interessadas relevantes precisam de
relatérios especificos?

» Jafoitratado o tema da divulgacdo para o publico?

Lideranca *  Quem é o seu maior “entusiasta” na Camara de
Municipal? E na prefeitura?

* Vocé tem apoio absoluto do prefeito, Camara
Municipal e dos chefes dos departamentos? Caso
nao tenha, sabe por que ndo tem e o que fazer a
respeito?

*  Quem mais pode te apoiar e defender em foruns
especificos?

Uma explicacdo dos principais termos utilizados neste Manual pode ser encontrada no Anexo 1.
Todos os documentos mencionados estdo listados na secdo de Referéncias, e links relevantes sdo fornecidos nas
notas de rodapé.
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Orla da praia em Fortaleza, umas das cidades-modelo brasileiras do Urban LEDS



2. Orientacao no processo GreenClimateCities (GCC)

FASE UM: Analisar

“Qual é meu ponto
de partida? Quais
Sa0 meus principais
desafios, barreiras
e oportunidades?
Tenho uma visao
geral dos talentos

e habilidades
disponiveis?”

Revisdo e
Aprimoramento

7.
Integracdo e
Colaboracao

OBJETIVO:

A fase de analise informa as decis@es estratégicas e
politicas tomadas no inicio do processo (ou quando se
inicia um novo ciclo).

PRINCIPAIS RESULTADOQOS:

Comprometimento politico do governo local com o
processo de Desenvolvimento de Baixo Carbono (LED) para
a comunidade local e as operac8es do préprio governo
local.

Engajamento no processo por parte de atores importantes
dentro do governo local, da comunidade e de outros niveis
governamentais relevantes.

Compreensao clara da atual situacao local, das barreiras e
possibilidades dentro do contexto mais amplo - nacional,
regional e internacional-, e uma boa compreensao das
tendéncias futuras esperadas caso nao haja uma Estratégia
de Desenvolvimento de Baixo Carbono.

)
Divulgacao
da Agenda e
Inspiracao

1.
Acelerar

1.
Compro-
metimento e
Mobilizacao

2.

Pesquisa e
Avaliacao

3.
Definicao de
Linha de Base




PASSO 1: Comprometimento e Mobiliza¢do

PASSO 1: Comprometimento e Mobilizagao

1.
Acelerar

1 1.1 Garanta o

compromisso inicial
Compro-

metimento e 1.2 Prepare
Mobilizacio as estruturas

institucionais
1.3 Identifique e
engaje as partes
2. interessadas

Pesquisa e
Avaliacao

3.
Definicao de
Linha de Base

Principais resultados:

+ O governo local compromete-se publicamente com as diretrizes estratégicas, reconhecendo
a sua importancia, e inicia o processo de Desenvolvimento de Baixo Carbono.

+ Ajustes institucionais sdo feitos e todos os departamentos compreendem suas
responsabilidades no processo LED.

* As principais partes interessadas sao identificadas e levadas a se engajar.
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FASE UM: ANALISAR

Sub-passo 1.1 Garanta o compromisso inicial

Preparacdo / Pré-requisito

e Ter avontade politica para iniciar um processo
de Desenvolvimento de Baixo Carbono

e Ter avontade politica de iniciar o Programa GCC

Principais Resultados

* Comprometimento politico do governo local
com um processo de Desenvolvimento de Baixo
Carbono

O governo local compromete-se com os principios do Desenvolvimento
de Baixo Carbono (LED) para apoiar o processo.

Este comprometimento deve garantir que as liderancas compreendam e
apoiem o processo LED. Isso pode ser obtido por meio de:

- Organizagdo de encontros introdutérios com as liderancas, integracao
com as agendas de varios departamentos, uma declara¢do de inten¢des
por parte da prefeitura ou da Camara Municipal (por exemplo, uma
resolucao da Camara Municipal), uma reunido de comunica¢do interna
oferecida a todos os funcionarios, e outros meios para comunicar o
COMPromisso.

- Nomeagdo de um politico e funcionario municipal que sdo entusiastas
da causa para liderar e dar suporte ao programa na Camara Municipal
e na prefeitura.

+ Engajamento da midia local com o trabalho para informar a comunidade.

+ Adog¢do de um compromisso publico por meio de um dos pactos
internacionais (por exemplo, o Pacto dos Prefeitos e o Covenant of
Mayors Europeu) para ajudar a determinar as metas.

E muito importante conquistar o apoio do alto escaldo politico no inicio do

processo e oferecer lideranca clara durante todo o seu andamento. Isso

requer o envolvimento da Camara Municipal e dos diretores de todos o0s
departamentos municipais.

O prefeito e /ou o Camara Municipal deve dar oficialmente a “luz verde” para
institucionalizar o processo e legitimar as a¢8es do corpo de funcionarios
municipal.

Funcionarios do municipio devem ser engajados desde o inicio do processo,
ja que serdo necessarios para ajudar no planejamento, implementacdo,
monitoramento e comunica¢do dos acontecimentos.

MRV para o sub-passo 1.1 Garanta o compromisso inicial
Medidas

v/ Obtenha compromisso politico com o processo de

Recursos de apoio:

* Faca parte dos compromissos
globais / regionais / nacionais
relevantes, como por exemplo
o Pacto de Prefeitos ou o
Covenant of Mayors Europeus®

* Associe-se ao Programa
GreenClimateCities’ para obter
orientagdo multidisciplinar
detalhada

*  Modelo: Andncio da
prefeitura/Camara Municipal

© http://www.compactofmayors.org e http://
www.covenantofmayors.eu
7 http://www.iclei.org/gcc

Quais documentos reportar:

desenvolvimento de baixo carbono.

v Divulgue um anuncio externo formal do prefeito ou da
Camara Municipal por meio da midia local (e nacional)
sobre o inicio da implementacdo da metodologia GCC.

v Circule comunicados para todos os departamentos do
governo local e funcionarios por meio de comunicagéo
interna.

v Assegure-se de que o LED tenha sido integrado
aos topicos de encontros do governo local e em
comunicagdes publicas.

v Decisdo da Camara Municipal (comunicado publico)
comprometendo-se com o Desenvolvimento Urbano
de Baixo Carbono - para informar a comunidade, a
midia e os funcionarios municipais.

v Carta de comprometimento do prefeito com o Pacto
Global de Prefeitos para Clima e Energia.



PASSO 1: Comprometimento e Mobiliza¢do

Sub-passo 1.2 Prepare as estruturas institucionais

Preparacéo / Pré-requisito
* Autorizacdo oficial para o processo LED (passo .
1.1), possibilitando a atuagdo do governo .

Principais Resultados
Equipe preparada para coordenar o processo LED
Todos os departamentos compreendem suas

funcdes e responsabilidades no processo

A constituicdo de acordos de governanca ajuda a dar clareza a estrutura,
ao processo e aos procedimentos dentro do governo local.

Monte um Grupo de Trabalho (GT) focado em Desenvolvimento de Baixo
Carbono / Clima e defina suas responsabilidades para coordenar o processo
de Desenvolvimento de Baixo Carbono. Isso pode ser uma nova equipe ou
uma nova atividade para uma equipe pré-existente.

As responsabilidades devem incluir:

e Redigir e propor uma Estratégia de Desenvolvimento de Baixo Carbono

e Preparar um inventario e proje¢des sobre as emissées municipais de
gases de efeito estufa (GEE)

e Gerenciar ainformagdo sobre energia e GEE

e Verificar agdes e acompanhar os processos de reducdo de emissdes de
GEE e outros beneficios para a sustentabilidade

As principais secretarias municipais devem ser envolvidas (incluindo os
departamentos de Finangas, Planejamento, Comunicagdes e de outros setores)
para opinar e coordenar o processo nas areas sob sua responsabilidade. £
recomendavel estabelecer uma estrutura para prever as seguintes func¢oes: (i)
politica e estratégia, (ii) gerenciamento de implementacdo, e (iii) planejamento
setorial e coordenacado.

O GT deve definir e fazer consultas sobre temas e tépicos, que podem envolver:

e Visdo sobre o desenvolvimento da cidade, objetivos e metas de curto a
longo prazo

e Explorando o alcance: Quais sdo as prioridades de desenvolvimento
da cidade? Como ela pode se desenvolver de forma sustentavel e com
baixas emissao de carbono? Os principios e a¢des de baixo carbono fardo
parte de um plano separado e/ou serdo integrados a outras estratégias e
politicas municipais? Etc.

e Cronograma, recursos, or¢camento, autoridade e responsabilidade

e Composi¢do da equipe (multissetorial, multidepartamental, e de multiplas
jurisdicOes)

e Estrutura, fungdes, responsabilidades e processo de tomada de decisdes

* Processo de monitoramento e divulga¢do, terminologia e cronograma de
encontros

MRV para o sub-passo 1.2 Prepare as estruturas institucionais

Medidas

v' Determine as principais fun¢des e responsabilidades,
levando em conta que isso pode garantir a qualidade
do processo de LED. Uma pessoa pode acumular
varias fungdes. Exemplos de fun¢bes: Coordenador
de LED / Planejador de LED / Coordenador Técnico do
Inventario de emissdes de GEE /Gerente de Informacdo
/ Verificador de Inventario

Representantes de organizacGes
(externas) responsaveis por
servigos municipais como energia,
agua, residuos solidos e transportes
devem ser incluidos nos grupos de
trabalho apropriados.

Um funciondrio do GT deve ser
destacado para coordenar e agir
como principal ponto de contato
(ponto focal do processo).

Recursos de apoio:

* Modelo: Montando o Grupo de
Trabalho sobre Clima / Comité
Executivo / For¢a-Tarefa

* Exemplo: Essen, Germany:
klima|werk | stadt|essen,
Creating a new climate culture
in times of economic austerity
(Estudo de Caso ICLEI no 170 -
em inglés)

* Exemplo: Freiburgim
Breisgau, Germany: Long-
term strategies for climate
protection in Green City
Freiburg (Estudo de Caso ICLEI
no 104 - em inglés)

* Exemplo: Betim, Brazil:
Community based local action
(Estudo de Caso ICLEI no 147 -
em portugués)

Quais documentos reportar:

v/ Lista com os integrantes do Comité Executivo Politico e
do GT focado em Clima (ou estrutura equivalente) com
atribuicBes definidas.

Manual ICLEI GreenClimateCities para Governos Locais
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FASE UM: ANALISAR

Preparacéo / Pré-requisito

Principais Resultados

Sub-passo 1.3 Identifique e engaje as partes interessadas

* Autorizac¢do oficial do processo LED no ambito e Comprometimento do governo local de trabalhar em

municipal (passo 1.1) e identificagdo dos principais

parceria com a comunidade

setores (passo 1.2) e Estabelecimento de grupos de partes interessadas
e contatos com outros governos locais, regionais e

nacionais

e Assegurar a adesdo dos grupos é indispensavel para o
sucesso do processo LED

Identificar e envolver os principais parceiros e partes interessadas
da comunidade garante um processo inclusivo, estimula a adesdo e
contribui para que a estratégia tenha sucesso.

Uma andlise é feita para identificar os principais individuos, representantes
e grupos de interesse e adquirir uma compreensdo clara sobre seus
interesses, esferas de influéncia e potencial responsabilidade no processo.
Trata-se de um ponto de partida para assegurar que todas as partes
interessadas relevantes sejam levadas em consideracdo e convidadas a
tomar parte nos processos pertinentes a eles, por exemplo, por meio de
um Férum Multiatores. Essa iniciativa ndo deve apenas considerar as partes
interessadas locais, mas também os departamentos e agéncias dos governos
nacionais e regionais que possam ser relevantes no processo LED.

O modelo do envolvimento , tanto formal (institucional) quanto informal,
deve ser detalhado e suas funcBes discutidas com as partes. Isso pode
ser formalizado em um Plano de Comunicagdo e Engajamento das Partes
Interessadas, sendo que deve ser atualizado regularmente. A intencdo é
criar parcerias importantes, sem as quais a possibilidade de sucesso seriam
menores. Isso deve incluir uma disposicdo para trabalhar em proximidade
Com grupos externos.

O Plano de Comunicacdo e Engajamento das Partes Interessadas pode servir
de base a um processo continuo de envolvimento e didlogo, que também
sera relevante e dard suporte a varios passos da metodologia GCC como,
por exemplo, gerar envolvimento no planejamento e projecdo de cenarios
futuros que identificardo possiveis caminhos para o crescimento e o
desenvolvimento (veja sub-passo 4.1).

MRV para sub-passo 1.3 Identifique e engaje as partes interessadas

Resources:

Modelo: Plano de Comunicac¢do
e Engajamento das Partes
Interessadas

Exemplo: Dortmund, Germany:
Participatory energy transition
- effective public relations for
comprehensive climate action,
(Estudo de Caso ICLEI no 171)
Exemplo: Bottrop, Germany,
InnovationCity Ruhr - Model
City Bottrop: revitalizing an
industrial region through
low-carbon redevelopment
and active public-private
partnerships, (Estudo de Caso
ICLEI no 169)

Exemplo: Fortaleza, Brazil -
Analyzing for informed action:
the case for Integrating GHG
greenhouse gas Inventories
and Technical Studies as a key
decision making tools (Estudo
de Caso ICLEI no 192)

Medidas Quais documentos reportar

v |dentifique as partes interessadas relevantes e seus
interesses.

v Prepare um plano de comunicagdo e de engajamento
das partes interessadas.

v’ Lista das principais partes interessadas
v" Plano de Comunicac¢do e de Engajamento das Partes
Interessadas atualizado



PASSO 1: Comprometimento e Mobiliza¢do

PASSO 1 CRITERIOS DE VERIFICACAO

v O anuncio oficial foi comunicado e aprovado pela Camara Municipal?
v A principal fun¢do administrativa foi atribuida ao departamento ou agéncia mais relevante?

v As partes interessadas listadas representam todos os grupos influentes da comunidade?

Prefeito de Recife recebe o Comité Municipal de Sustentabilidade e
Mudanc¢a Climdtica (Brasil)

/‘mﬁ'
Em 3 de setembro de 2013, o prefeito Geraldo Julio criou por meio de um decreto um Comité Municipal de
Sustentabilidade e Mudanca Climatica na cidade de Recife, no Brasil. Ele foi estruturado para funcionar como
um férum participativo em que a cidade estabelecera metas e definira caminhos rumo ao desenvolvimento
de baixo carbono. O Comité inclui sete Secretarias da Prefeitura, assim como representantes da sociedade

civil, de universidades e do setor privado. Recife recebeu apoio para participar no programa GCC por meio
do projeto Urban-LEDS.
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FASE UM: ANALISAR

PASSO 2: Pesquisa e Avaliagéo

18

II.
Acelerar

1.
Compro-
metimento e
Mobilizagcao

2.
Pesquisa e
Avaliacao
2.1 Avalie o
contexto governamental
2.2 Avalie o
contexto local

2.3 Avalie suas forgas
e fraquezas para
executar o
processo

3.
Definicao de
Linha de Base

Principais Resultados

Mapeamento das condi¢des sociais, econdmicas, ambientais e politicas internas e externas
importantes para a cidade, e como tais condi¢cdes podem influenciar o desenvolvimento de
baixo carbono, identificando os principais desafios, barreiras e oportunidades.

Avaliacdo da capacidade do governo local de atuar e influenciar as politicas, planos, projetos
e recursos existentes com vistas ao desenvolvimento de baixo carbono.

Avaliacdo do nivel de sensibilizacao e capacidade dos funcionarios da cidade , por meio de

um plano de capacitagao.



PASSO 2: Pesquisa e Avaliacéo

Sub-passo 2.1 Avalie o contexto governamental

Preparacdo / Pré-requisito: Principais Resultados

» Atribuicdo de responsabilidade interna e * Identificacdo das condi¢Bes externas sociais,
recursos para o gerenciamento de informacao econdmicas, sociais, politicas e ambientais que
(1.2) podem influenciar o processo LED

O governo local precisa compreender seu contexto e todos os fatores
que impactam na elaborag¢do do processo LED, de modo a determinar
onde pode atuar e quais elementos sdo capazes de ajudar ou impedir
sua efetivacao.

Esta andlise requer avaliagdo em diversos niveis - internacional / regional  Recursos de apoio:
/ nacional e sub-nacional - de planos, politicas, metas, oportunidades de
financiamento, programas em andamento e projetos. A andlise também deve ¢ Modelo: Perfil do Pals

abranger os contextos juridico, econdmico, social e ambiental. e Leitura recomendada: Plano
Nacional sobre Mudanca do
Contextos internacionais também sdo relevantes, como por exemplo, o Clima

Acordo de Paris?, uma vez que decisdes tomadas no ambito deste documento
podem impactar a nivel local. Além disso, boas praticas estabelecidas
internacionalmente podem servir para inspirar ou orientar (por exemplo,
os casos do ICLEl e o a plataforma do Solutions Gateway?, que disponibiliza
casos de sucesso para dar suporte a replicacdo de politicas e abordagens ja
testadas).

Os contextos governamentais nacional e sub-nacional fornecem os
parametros para as operacdes do governo e comunidade locais (por exemplo,
definindo limites, obrigacdes etc). Isso é importante para compreender
fatores de sustentacdo, bem como aqueles que podem impedir ou limitar
a agdo.

8 Ver: http://www.cop21.gouv.fr/en e avaliagdo do impacto no nivel local, por meio do ICLEI Webinar
realizado em 23 de fevereiro de 2016. O ppt e gravagdo de video estdo disponiveis, bem como o
blog de From Paris Agreement To Habitat Ill: A Global Preview Of Sustainability de 2016

9 http://www.solutions-gateway.org - plataforma de compartilhamento de conhecimento on-line
para os governos locais que abordam o desenvolvimento de baixo carbono

MRV para o sub-passo 2.1 Avalie o contexto governamental

Medidas Quais documentos reportar

v Andlise dos contextos nacionais relevantes em v Perfil Completo do Pais
relagdo as questdes geograficas, de desenvolvimento,
ambientais, politicas, de governanca e regulatorias do
governo local.

O
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FASE UM: ANALISAR

Sub-passo 2.2 Avalie o contexto local

Preparation/Pre-requisite

* Internal responsibility and resources for
information management are assigned (step
1.2) and knowledge of national and regional
context obtained (step 2.1)

Primary outcomes

* Local social, economic, political and environmental
context mapped

e Overview of the capacity and awareness level of
municipal staff

e Municipal staff capacity building and awareness-

raising plan

Uma autoavaliacdo das obrigacdes, fun¢des e capacidades tanto do
governo quanto da comunidade local é necessaria para entender a
situacdo, as oportunidades e barreiras a acdo dentro da jurisdi¢do.
Também é preciso identificar as necessidades comunitarias e os atores
que promovem mudancgas.

Essa revisdo requer a coleta e sistematizacdo de informac8es sobre as
condi¢Bes politicas, de governanca, econémicas, sociais e ambientais locais,
que podem ser reforcadas por meio de um questionario de escopo e uma
analise comparativa (benchmarking).

As informac¢Bes e indicadores compilados permitirdo identificar falhas
existentes na prestacdo de servicos, necessidades de desenvolvimento
socioecondmico ou baixo desempenho em sistemas fundamentais.
Intervenc@es futuras nesses setores podem trazer oportunidades de grandes
mudancas rumo ao desenvolvimento de baixo carbono. Os indicadores
levantados devem estar relacionados aos recursos energéticos locais, como
residuos organicos, vento e energia geotérmica.

Iniciativas e projetos ja em andamento devem ser identificados e usados
para medir a capacidade e os recursos locais, como conhecimentos técnicos
e provedores de tecnologia. Também é importante avaliar a capacidade
do governo local de empreender ou liderar acBes relevantes levando em
consideragdo os conhecimentos e experiéncia ja existentes, compromissos
orcamentarios, sistemas de gestdo de informacdo, etc. Uma pesquisa deve
ser realizada para medir a percep¢do dos funcionarios.

Quando for o caso, a analise deve cobrir os mesmos elementos do sub-passo
2.1, focando, porém, no nivel local.

Recursos de apoio:

*  Modelo: Perfil da Cidade.
Acesse em: urbanleds.iclei.org

*  Modelo: Questionario de
percepc¢do dos funcionarios
municipais. Acesse em: iclei.
org/sams

e Modelo: Questionério de
escopo e benchmarking sobre
acoes de desenvolvimento de
baixo carbono. Acesse em:
iclei.org/sams

*  "Perfil climatico” da cidade
gerado por meio do envio de
informacdes a da plataforma
de divulgacdo Registro
Climético carbonn (cCR)™

"0 http://carbonn.org - O Registro
Climatico carbonn é uma plataforma de
comunicagdo global para os governos
locais e subnacionais - cidades de
pequeno e médio porte, estados,
provincias e regides - para a mitigagdo
e adapta¢do as mudancas climaticas.

E de utilizacdo gratuita para todos os
governos locais ou subnacionais. Os
relatérios incluem: compromissos e
metas; inventarios de emissGes de GEE
e desenvolvimentos em matéria de
adaptacdo e resiliéncia.

MRV para o sub-passo 2.2 Avalie o contexto local
Medidas

v Engajar os departamentos relevantes para que
completem o questionario LED de benchmarking e de
escopo.

v'Iniciar um processo de benchmarking usando o Perfil
da Cidade.

v/ Conduzir pesquisas de percepcdo e capacidades
para aferir o quao conscientes e capacitados estdo 0s
principais funcionarios envolvidos.

20

Quais documentos reportar

v Questiondrio de benchmarking e escopo sobre LED
preenchido.

v’ Perfil da cidade preenchido no cCR.

v’ Lista dos principais desafios, barreiras e oportunidades
para o desenvolvimento da cidade.

v" Plano de capacita¢do e sensibilizacdo dos funcionarios
municipais.



PASSO 2: Pesquisa e Avaliacéo

Sub-passo 2.3 Avalie suas forcas e fraquezas para executar o processo

Preparation/Pre-requisite Principais resultados

e Atribuicdo de responsabilidades e Andlise sobre os dados que faltam
internas e de recursos para o e Procedimento estabelecido de andlise e melhoria da qualidade dos
gerenciamento de informacdo dados
e contabilidade das emissdes e Demonstrar aos funcionarios o potencial de economia com energia e
de GEE (1.2) e obtencdo do custos nas operagdes do governo local

conhecimento do contexto local e
nacional (2.1 e 2.2)

Utilizando a ferramentas de andlise SWOT (identifique Forgas,

Oportunidades, Fraquezas e Ameacas), avalie a capacidade técnica de: Recursos de apoio:
equipe, estruturas institucionais, recursos humanos e financeiros, politicas
e programas, sensibilizagdo dos atores relevantes, parceiros, entre outros. ~ * Modelo: Planilhas de coleta de

dados (incluem informag&es de
atividade para energia, residuos
etc.), incluindo planilhas de coleta
de dados offline para operagdes

Caso seja necessario, realize a mesma analise SWOT ou uma andlise SOAR
(fortalezas, oportunidades, aspiracdes e resultados) em todas as areas que
podem provocar impacto no processo de desenvolvimento de baixo carbono. do governo local - consumo de
Verifique a existéncia, nos niveis local, reg!onal e nacional, de analises de polticas, energia e seus respectivos cUstos
estudos ou OFIEﬂtagoeS técnicas e cientificas Separados por Upo de atividade

*  Orientagdo sobre como
desenvolver um inventario de
emissBes de GEE na escala
municipal:: Global Protocol for
Community-scale (GPC)

e Orientacdo sobre como abordar
o inventario de emissGes em
operacoes do governo local:
International Emissions Analysis
Protocol (IEAP) - http://e-lib.iclel.
org/wp-content/uploads/2016/03/
IEAP_October2010_Color.pdf

e Grupo de especialistas’-
subgrupo de emissdes de GEE

e Exemplo: Planilha de Dados por
Atividade para avaliar a qualidade e
integralidade dos dados (disponivel
em inglés e indonésio)

e Exemplo Balikpapan, Indonésia
- Da analise a oportunidade:
empregando a metodologia
GreenClimateCities para o
desenvolvimento de baixo
carbono (ICLEI Case Study n. 183)

" http://tinyurl.com/poolofexperts - O Pool
of Experts ou Grupo de Especialistas € uma
rede multidisciplinar de profissionais em
todo 0 mundo, criada dentro da estrutura
do projeto Urban-LEDS, que oferecem seus
conhecimentos sobre Desenvolvimento
Urbano de Baixo Carbono.

MRV para sub-passo 2.3 Avalie suas forcas e fraquezas para executar o processo

Medidas Quais documentos reportar
v Sistema de gerenciamento de dados implementado e v' Resultados das analises SWOT e SOAR
validado.

v' Conducgdo de uma analise de lacunas de dados.
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FASE UM: ANALISAR PASSO 2: PESQUISA & AVALIAGCAO

PASSO 2 CRITERIOS DE VERIFICACAO

v Adescri¢ao do perfil da cidade foi completamente preenchida?
v Aanalise SWOT foi realizada e envolveu as principais partes que foram identificadas?

v O plano de capacita¢do e concientizacdo esta alinhado com as necessidades do governo local e baseado nos
resultados da analise SWOT / SOAR?

v Foi realizada uma analise de lacunas de dados para informar a proxima elaboracdo do inventario de GEE?

v Aregulamentac¢do para o desenvolvimento do inventario de emissdes de GEE foi publicada pelo governo

local?

Experiéncia de boa pratica
Os indicadores socioeconémicos de KwaDukuza servem de base para seu plano de Desenvolvimento de
Baixo Carbono (Africa do Sul)

ApOs ter sido selecionada como uma das oito cidades-modelo Urban-LEDS, os governos locais completaram
0 passo dois da metodologia GCC desenvolvendo um perfil do pais e da cidade. Os mesmos (disponiveis no
website do Urban-LEDS') resumem seus contextos politicos e socioeconémicos no nivel local e nacional,
ajudando a explorar suas prioridades e desenvolver sua Estratégia de Desenvolvimento de Baixo Carbono.
Esses perfis ajudam a pautar os passos de avaliacdo e planejamento. Por exemplo, um resumo do perfil da
cidade de KwaDukuza, na Africa do Sul, foi inclufdo em seu Plano de Acdo e de Estratégia de Desenvolvimento
de Baixo Carbono e disponibilizado para consulta publica.

2 www.urban-leds.org - exemplos do perfil de pafs da ndia e de perfis das cidades de Rajkot e Thane.
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PASSO 3: Defini¢éo de Linha de Base

PASSO 3: Definicao de Linha de Base

1.
Acelerar

1.
Compro-
metimento e
Mobilizacao

2.
Pesquisa e
Avaliacao

3

Definicao de
Linha de Base

3.1 Elabore um Inventario de
emissoes GEE

3.2 Analise e faca proje¢des
3.3 Sistematize um Relatério
Sintese de Referéncia e

uma Linha de Base

para a cidade

Principais resultados:

Identificacdo dos principais setores de emissdo e fontes na cidade, incluindo uma analise

da possivel tendéncia de evolucao de emissdes de GEE na auséncia de uma estratégia LED
(cenario “Business as Usual - BAU” para comparagao).

Areas e setores identificados com maior potencial para a mitigacdo de GEE, considerando as
emissoes existentes e as projetadas, bem como as capacidades e obriga¢des locais.

Visdo abrangente das analises da linha de base, ficha técnica da cidade, analise das emiss&es

e estimativas.
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FASE UM: ANALISAR

Sub-passo 3.1 Elabore um Inventario de emissoes GEE

Preparacéo / Pré-requisito
e Limites do inventario de GEE definidos, incluindo ano, .
area geografica, setores, gases de efeito estufa, etc.
(2.3) .
» Dados de atividades e energia coletados (2.3)

Principais resultados

Identifique os principais setores e fontes
emissoras de GEE na comunidade local
Identifique as principais atividades emissoras nas
operagdes do governo local

Realize uma revisdo periédica das emissées de GEE - tanto para
operacgdes do governo local como de toda a comunidade - seguindo um
protocolo de inventario de emiss6es de GEE amplamente reconhecido
para contribuir para a qualidade e credibilidade dos resultados.
Determine os limites do inventario de GEE, incluindo o ano ou periodo a ser
mensurado
Identifique as fontes de emissdo de GEE
Decida qual metodologia de calculo sera utilizada (preferencialmente as
abordagens padronizadas)
Selecione uma ferramenta apropriada para desenvolver o inventario de GEE
Identifique quais dados sdo necessarios e as fontes de emisdes com base no
contexto local e estatisticas

O desenvolvimento do inventario inclui a identificagdo dos agentes de emissdo mais

relevantes e as férmulas de calculo, usando-as conjuntamente com os “Dados de

Atividade” e outros parametros (sub-passo 2.3) para calcular emissdes.

Uma ferramenta adequada para esse fim pode ser usada para facilitar o cdlculo do

inventario de GEE.

Deve ser realizada uma avaliagdo da precisao e robustez dos dados utilizados.

Neste sub-passo, fica estabelecido um sistema periédico de reavaliagdo e controle de

qualidade das emissdes de GEE (por exemplo, anualmente ou a cada dois anos) com

divulgacdo interna e externa. Isso requer a criacdo e formalizagdo de uma equipe para
lidar com a tarefa, identificando os perfodos de reavaliagdo e estruturas de divulgacdo.

Para garantir que a coleta de dados seja realizada de forma objetiva e eficaz, sdo

recomendados 0s seguintes passos:

a. Dentre os dados a serem coletados estdo os “Dados de Atividade”, como consumo
de energia, quildmetros viajados pela frota de vefculos locais, geragdo de resfduo,
assim como outros parametros tais como economia de combustivel, composi¢do
dos residuos etc. Para reunir informag¢des indispensaveis, sdo necessarios
contatos com fontes de informacdo internas (setores do governo local) e externas
(como por exemplo, servi¢os publicos ou o escritério nacional de estatisticas).

b. O processo de coleta de dados deve ser documentado e um sistema de
gerenciamento de dados deve ser utilizado para garantir consisténcia e
transparéncia ao longo dos anos.

c.  Eimportante seguir as diretrizes para coleta e analise de dados usando padrées
amplamente reconhecidos para inventarios de GEE, como o Protocolo Global para
Inventarios de EmissBes de Gases de Efeito Estufa na Escala da Comunidade -
GPC', a fim de garantir a utilizagdo de uma metodologia confidvel. Isso aumentara
a credibilidade e a transparéncia de todo o processo LED, permitindo ainda que
os resultados sejam comparaveis aos de outras cidades.

A primeira rodada de coleta de dados pode ser dificil em razdo de dados incompletos,

indisponiveis ou de qualidade insuficiente. Tais desafios significam que a primeira etapa

do inventario de emissdes GEE pode ndo ser tdo abrangente, nem totalmente precisa.

Apesar disso, este é um passo importante para garantir a transparéncia do processo e

levar a melhorias futuras - como uma analise dos dados que faltam. Avancos na coleta

de dados devem ser empreendidos nos ciclos subsequentes, de forma a viabilizar o

acesso aprimorado as informacdes e obter dados confidveis e de alta qualidade.

Quando estiver conferindo a qualidade dos dados a nivel comunitario, considere a

MRV para o sub-passo 3.1 Elabore um Inventario de emissdes GEE

Medidas

v Estabeleca procedimentos e mapeamentos de atividades emissoras para a
elaboragdo de inventario de emissdes GEE e sua verificacdo.

v Dados de atividade comparados e validados.

v Siga as regras e regulamentac8es aprovadas para compilar um inventdrio de
emissdes.

v' Recomenda-se uma inspecdo e verificagdo independente (de preferéncia, por um
terceiro) do inventario e dos dados que o constituem (opcional).

utilidade dos Dados de Atividade para
avaliar possiveis medidas de redugdo
de emissGes nos proximos passos da
metodologia GCC. Pode valer a pena
investir mais recursos para obter dados de
qualidade logo de inicio, particularmente
em setores em que medidas ja foram
planejadas.

Para demonstrar o potencial de economia

de energia e dos custos em operac¢des do

governo local, recomenda-se determinar

0s padrBes de consumo de energia e

de despesas, bem como as iniciativas

existentes para reduzir o consumo de
energia e das emissdes. Isso contribuira

para promover a adesdo institucional e

o0 empoderamento, e ajudara a mostrar

lideranga.

Recursos de apoio:

. Ferramentas: ClearPath and
HEAT+,softwares de quantificacdo de
gases de efeito estufa com inventario
de GEE e fun¢bes de planejamento
de a¢bes quantification software with
GHG inventory and action planning
functions

e Orientagdo sobre como desenvolver
um inventario de GEE na escala
municipal: acesse Global Protocol
for Community-scale Greenhouse
Gas Emission Inventories (GPC)

*  Exemplos de inventério de
emissOes GEE: Registro *Grupo
de especialistas - subgrupo de
emissBes de GEE

30 GPC permite as cidades e as comunidades

medir e reportar as emissdes de GEE com

consisténcia e desenvolver planos de agdo
climatica e estratégias de desenvolvimento de
baixo carbono. O GPC foi langado em dezem-
bro de 2014 pelo World Resources Institute

(WRI), ICLEI e Grupo C40 de Lideranca pelo

Clima para padronizar a abordagem no ato de

medir e reportar emissdes municipais de GEE
http://www.iclei.org/gpc e http://ghgprotocol.

org/city-accounting

Quais documentos reportar

v Inventario de emiss@es GEE, com descricdo
das fontes de informacdo e escolha de
metodologia divulgada publicamente no cCR.



PASSO 3: Defini¢éo de Linha de Base

Sub-passo 3.2 Analise e faca projecoes

Preparac@o / Pré-requisito Principais resultados

*  CCalculo de inventario de GEE em uma escala « Compreensdo dos futuros cenrios socioecondmicos e
comunitdria e relatério de emissdes por setor N ——
(passo 3.1) « Compreensao das tendéncias esperadas de emissoes de

GEE na auséncia de uma estratégia LED pelo governo local

Analise as fontes de emissGes mais significativas e desenvolva uma
estimativa de como as futuras emissées na comunidade evoluirdo sem
a existéncia de uma Estratégia de Desenvolvimento de Baixo Carbono.

E essencial realizar a projecdo de como a atual situacdo evoluird com base em Recursos de apoio:
um cenario "Business As Usual’ (BAU). Isso ndo apenas vai ajudar a informar
sobre as tendéncias, caso ndo sejam tomadas medidas, como também * Ferramenta: Software de

podera identificar potenciais lacunas de prestacao de servicos ou de baixo quantificacdo de gases de
desempenho dos sistemas. Um cenario BAU pode mostrar onde incorporar efeito estufa e moédulos de
o Desenvolvimento de Baixo Carbono nos processos de planejamento de projecdo: Clear Path or HEAT+

infraestrutura. Pode ser Util responder questdes como: a projecdo do
crescimento populacional podera implicar em uma deficiéncia nos servicos
de fornecimento de agua, saneamento basico ou energia? A projecdo do
crescimento industrial excedera a capacidade de geragdo de energia?

Estudos e projecdes existentes podem j& estar disponiveis a nivel nacional,
regional ou local. Os dados necessarios para subsidiar as estimativas
de emissBes e cenarios BAU devem conter proje¢des de crescimento
populacional, atividade econdmica, consumo e fornecimento energético,
gerenciamento de residuos, ou outros indicadores que a cidade considerar
essenciais.

O desenvolvimento de um cenario BAU pode exigir a definicdo de premissas
para estimar as taxas de crescimento esperadas das emissdes setoriais
(transportes, residenciais, industriais processuais, etc.), também levando em
conta as expectativas de evolu¢do da populacdo, da economia, dos niveis de
atividade e fatores que determinam as emissoes.

Para este passo, sera necessaria pesquisa e busca de apoio da agéncia ou
departamento de planejamento relevante e outros niveis governamentais.

Recomenda-se realizar uma andlise e comparacdo cuidadosas dos
pressupostos utilizados em cenarios de projecdo similares.

Alinha de base do BAU pode entdo ser estabelecida utilizando um documento

Excel, ou a ferramenta utilizada para calcular o inventario de emissdes de
GEE (como o HEAT+ ou ClearPath).

MRV para sub-passo 3.2 Analise e faca projecdes

Medidas Quais documentos reportar
v Siga as regras e regulamenta¢des aprovadas, faca v Publicagdo das projecdes de emissGes de GEE
estimativas das tendéncias de emissées de GEE para abrangendo pelo menos o ano da meta e as
possiveis cenarios de desenvolvimento. referéncias de BAU para desenvolvimento de cenarios,

descrevendo quais foram as premissas adotadas (este
requisito pode ser cumprido mediante a inclusdo
destes conteddos no ponto 3.3)
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FASE UM: ANALISAR

Sub-passo 3.3 Sistematize um Relatério Sintese de Referéncia e uma
Linha de Base para a cidade

Preparacéo / Pré-requisito Principais resultados

» Identificagdo das obrigacBes e capacidades, desafios e e Benchmarking do desempenho da cidade.
oportunidades para LED no governo local (2.1 e 2.2); e Identificacdo de areas e setores com maiores

* Coleta de dados de energia e outros dados (2.3); potenciais de mitigacdo de GEE, levando em

e Identificagdo dos maiores emissores e tendéncias de conta as capacidades e obrigacdes locais.

emissao de GEE (3.1 e 3.2)

O Relatério Sintese de Referéncia reane as descobertas dos passos 2 e 3.
Ele deve fornecer uma visdo geral das analises das bases de referéncia,
uma ficha técnica da cidade e estudos e proje¢des de emissdes.

O Relatério definird a linha de base a ser utilizada como ponto de partida Recursos de apoio:
para avaliar o progresso ao longo do tempo. Essa analise também trara

Lz

informacdes essenciais para definir as prioridades e metas no passo 4, ja * Exemplos: Avalia¢Ges de linha

que identificara os principais setores consumidores de energia e emissores de base em acBes climaticas

de GEE da comunidade. Além disso, ele vai elucidar os contextos nacional e e Planos Sustentaveis de

internacional. Energia reportados no Registro
Climético carbonn (cCR) -

O Relatorio Sintese de Referéncia ainda ndo exige aprovacdo formal da http://carbonn.org/

Camara Municipal, mas oferece uma oportunidade para embasar o debate
politico, reavaliar a operacdo administrativa e oferecer recomendacdes
iniciais.

Um processo de benchmarking, idealmente iniciado nos sub-passos 2.1
e 2.2, deve agora ser consolidado para permitir uma comparacdo entre o
desempenho do governo local e o de outras cidades (por exemplo, no pais ou
com um perfil similar), assim como possibilitar a avaliacdo de desempenho ao
longo do tempo. Esse processo de benchmarking contribuira para que sejam
identificados sistemas urbanos cujos desempenhos podem ser melhorados.

MRV para o sub-passo 3.3 Sistematize um Relatério Sintese de Referéncia

Medidas Quais documentos reportar
v' Planeje uma revisdo feita pelas partes interessadas v’ Descricdo do processo de consulta as partes
para que comentem sobre o inventario de GEE e interessadas e seus resultados

estimativas de emissdes. v Relatdrio Sintese de Referéncia

v' Com base no inventario e nas estimativas de emissoes, v Perfil Atualizado da Cidade
compile um Relatorio Sintese de Referéncia, incluindo v' Desempenho da cidade divulgado no cCR (incluindo
um cenario BAU baseado em projec8es que sirvam de indicadores setoriais para fins de benchmarking)

suporte para o plano de desenvolvimento da cidade.
v' Consolide o processo de benchmarking usando dados
e informagdes coletados nos passos 2 e 3.
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PASSO 3: Defini¢éo de Linha de Base

PASSO 3 CRITERIOS DE VERIFICACAO

v' O inventario de emissB8es GEE foi produzido de acordo com regras e regulamentac¢des publicadas pelo
Coordenador da Estratégia de LED e /ou Camara Municipal?

v O Protocolo Global para Inventarios de Emissdes de Gases de Efeito Estufa na Escala da Comunidade (GPC,
sigla em inglés) foi utilizado com a finalidade de permitir a comparag¢do com outros governos locais?

v Oinventario de emissBes GEE, as estimativas e o Relatério Sintese de Referéncia foram abertos para
consultas das partes interessadas antes de uma versdo final ter sido divulgada?

Dica:

Agora que vocé chegou ao final da Fase 1, recomendamos que faga uma revisdo para garantir que todos os
aspectos fundamentais tenham sido cobertos. A Lista de Controle do Processo (na secao 1.4) pode servir
como ponto de partida - sinta-se livre para ajusta-la as suas necessidades.

Experiéncia de boa prdtica

Primeiro inventdrio de emissoes de GEE da comunidade Steve Tshwete

1% 1%
1% —\ /

17% —
I stationary Energy

Transport
" Industrial
Steve Tshwete )
GHG emissions B Agriculture
2012 Waste
B other

N— 80%

O municipio de Steve Tshwete, na Africa do Sul, desenvolveu em parceria com o ICLEI seu primeiro inventério
de gases de efeito estufa usando dados do ano-base de 2012. Varias fontes de informagdo foram utilizadas
para fazer uma andlise detalhada da energia urbana utilizada e de suas emissdes. Dentre essas fontes, estdo
dados de eletricidade, de combustivel liquido e de residuos - providos pela prefeitura ou por fornecedores
de servicos. O inventario de GEE, divulgado no Registro Climatico carbonn, revela que a cidade emite pouco
mais de 3,7Mt CO2e (megatoneladas de didxido de carbono equivalente). Ele mostra que a eletricidade é a
principal forma de energia utilizada no municipio (55%) e é responsavel por 82% das emissdes de CO2e (a
eletricidade na Africa do Sul é gerada por estacées de energia que gueimam carvdo de baixo valor calorifico).
Os principais setores responsaveis por emissdes sdo a indUstria e a mineragdo, que respondem por mais de
72% das emissoes totais de GEE, seguidos pelo transporte (17%) e edificios residenciais (6%).
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2. Orientacao no processo GreenClimateCities (GCC)

FASE DOIS: Agir

OBJETIVO:

+ Afase de acdo destaca a abordagem adotada para o
planejamento e a implementacao.

“Onde comecgar?
PRINCIPAIS RESULTADOS:

O que fazer? E
+ Adogao de uma Estratégia de Emissao de Baixo Carbono
(LEDS).
envolvido?” * Finalizagdo de um Plano de Acdo detalhado e
implementacdo dos programas LED e projetos iniciados.
+ Sistemas para a mensuracao, reporte e verificacao da
estratégia em funcionamento

gquem deve estar

o.

Divulgacdo

da Agenda e

Inspiracao

8.
Revisdo e
Aprimoramento

[l.

Acelerar

7.
Integracao e
Colaboracdo

(3
Implementagao e
Monitoramento

5

Detalhamento e
Financiamento

4,
Desenvolvimento
da Estratégia
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PASSO 4: Desenvolvimento da Estratégia

PASSO 4: Desenvolvimento da Estratégia

II.
Acelerar

6
Implementacgéao e
Monitoramento

5.
Detalhamento e
Financiamento

4

Desenvolvimento
da Estratégia

4.1 Estabeleca uma visdo de
desenvolvimento urbano e as
prioridades

4.2 Identifique programas e projetos
de LED

4.3 Priorize, defina metas e aprove a
tratégia

PRINCIPAIS RESULTADOS:

* Adocdo de uma Estratégia de Emissdo de Baixo Carbono (LEDS).

* Finalizacdo de um Plano de Acdo detalhado e implementagdo dos programas LED e projetos
iniciados.

+ Sistemas para a mensuracao, reporte e verificacdo da estratégia em funcionamento.
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FASE DOIS: AGIR

Sub-passo 4.1 Estabeleca uma visao de desenvolvimento urbano e as
prioridades

Preparacdo / Pré-requisito Principais resultados

* Desafios, obstaculo e oportunidades para o LED e Compreensao geral sobre as condi¢des,
identificados (2.2); desafios, barreiras e oportunidades de

e Inventario de emissdes GEE e estimativas desenvolvidos desenvolvimento por parte dos funcionarios
(3.2); Relatério Sintese de Referéncia sistematizado (3.3); municipais e principais partes interessadas.

e Reconhecimento das responsabilidades no processo e Visdo amplamente aceita e prioridades para

pelos departamentos (1.2); Mapeamento das partes
interessadas e de seus interesses (1.3).

.
O governo local e as partes interessadas trabalham juntos para definir
um entendimento comum sobre o que a estratégia de desenvolvimento
de baixo carbono significa para a cidade. Elabora-se um comunicado
preliminar, contendo um esbog¢o da visdo e dos principais objetivos
estratégicos e cujas prioridades recomendadas sdo aprovadas pelas
partes interessadas relevantes

Ogovernolocal possuiprioridades em diversas areas. Elas devem ser mantidas
e melhoradas como prioridades que contemplem o desenvolvimento de
baixo carbono/mudancas climaticas. Questdes fundamentais capazes de
ajudar a criar vinculos conceituais e praticos entre o desenvolvimento
socioecondmico e as mudancas climaticas devem ser exploradas como base
inicial para a definicdo de prioridades. Por exemplo, investigar se a atual
estratégia de desenvolvimento do governo local serve a este propdésito;
ela lida com as incertezas? Ela pode posicionar o governo local de forma
a aproveitar plenamente as oportunidades trazidas pelo desenvolvimento
de baixo carbono? Tais questdes devem ser exploradas para detalhar as
prioridades iniciais com os atores envolvidos.

Para conseguir isso, é necessario organizar uma ou mais reunides de
trabalho envolvendo representantes de todas as fun¢des e departamentos
relevantes, de preferéncia incluindo as principais partes interessadas
externas, utilizando o Relatdrio Sintese de Referéncia como ponto de partida
da discussdo. Isso contribuird para um brainstorm coletivo com o objetivo
de identificar prioridades estratégicas (por meio de uma “visdo pelo viés
climatico ") e altera¢Bes possiveis as estratégias e planos ja existentes. Novos
encontros/grupos focais podem ser necessarios no ambito departamental
para levar essas ideias adiante.

O processo também é utilizado para ampliar a sensibilizacdo e capacitar
a equipe sobre oportunidades adicionais para cumprir as prioridades de
desenvolvimento / necessidades de mudangas rumo a dire¢cdo do LED. As
partes interessadas devem contribuir no processo de desenvolvimento
estratégico, apropriando-se dele também.

Medidas

v Atualize a lista de partes interessadas da comunidade
com base nos resultados dos passos 2 e 3.

v Organize oficinas envolvendo representantes de todas
as fungoes e departamentos relevantes para elaborar
uma visdo de desenvolvimento e definir uma lista de
ac¢Oes prioritarias para o Desenvolvimento de Baixo
Carbono, com base no Relatério Sintese de Referéncia.

v Organize oficinas com as partes interessadas e
a comunidade local para elaborar uma visdo de
desenvolvimento e definir uma lista de a¢bes
prioritarias para o Desenvolvimento de Baixo Carbono,
com base no Relatério Sintese de Referéncia.

o LED da cidade

Recursos de apoio:

* Orientacdo: acesse Solutions
Gateway (www.solutions-
gateway.org/) incluindo os
Pacotes de Solucdes e estudos
de caso

e Grupo de Especialistas: http://
tinyurl.com/poolofexperts

* Exemplos: Relatério de sessdo
de trabalho de planejamento
de cenarios da prefeitura de
Steve Tshwete (ICLEI Africa)

* KwaDukuza and Steve
Tshwete Local Municipalities,
South Africa: from scenario
planning to low emission
development action. (ICLEI
Case Study n. 188)!

* Planos de visdes e estratégias
de outras cidades Registro
Climatico carbonn

MRV para o Sub-passo 4.1 Estabeleca uma visao e as prioridades de desenvolvimento urbano

Quais documentos reportar

v' Descricdo das oficinas, incluindo lista de participantes,
pauta de discussdo e principais resultados

v' Documento com a visdo e as prioridades de LED da
cidade (versdo preliminar)



PASSO 4: Desenvolvimento da Estratégia

Preparacé@o / Pré-requisito

e Identificagdo dos desafios, barreiras e oportunidades para
0 LED (2.2).Projecao de cenarios (passo 3.2) e Relatério
Sintese de Referéncia (3.3).

e -Esboco da visdo e das prioridades de LED da cidade (4.1).

Este sub-passo visa identificar acbes com potencial de viabilizar o
desenvolvimento de baixo carbono.

Realize um workshop/seminario colaborativo para identificar ac8es

setoriais e inter-setoriais (“solu¢8es”) capazes de auxiliar o governo local no

cumprimento de sua nova visdo de Desenvolvimento de Baixo Carbono. As

ideias podem vir de:

+ Areas "problematicas” identificadas no Relatério Sintese de Referéncia

e |deias existentes propostas pela equipe e partes interessadas

e Estudos de caso e boas praticas relevantes

e Processos criativos de geragdo de ideias e solu¢des de problemas para
pensar “fora da caixa” e alinhar as ideias aos objetivos e estratégias
locais.

E possivel fazer uma anélise SWOT para explorar a viabilidade do ponto de
vista financeiro, regulatério ou técnico. Além disso, vale a pena explorar se as
ideias sdo relevantes para areas prioritarias especificas (como justica social
/reducdo de pobreza /resiliéncia ao clima), compreender se elas podem
ser executadas de uma perspectiva institucional (na pratica, um “teste de
realidade”) e se um impacto positivo poderia ser mensurado por meio de
uma série de indicadores.

Uma sessdo adicional deve ser organizada para ouvir a opinido das partes
interessadas a respeito dos testes e da priorizacdo dos diversos programas e
projetos, utilizando uma ferramenta multicritérios para tomada de decisdes
(como a CLIMACT Prio Tool ), para ajudar a identificar quais critérios sao mais
importantes no contexto local e para cada parte interessada.

Solu¢Bes possiveis podem ser testadas utilizando-se uma ampla gama de
critérios, incluindo:

e Potencial estimado de reducdo de emissdes em comparacdo ao BAU

e Alinhamento com as prioridades e programas nacionais ou subnacionais

e Viabilidade técnica - alta / média / baixa

e Viabilidade financeira - alta / média / baixa

* Potenciais beneficios colaterais (sociais, econdmicos, ambientais,
institucionais, etc.)

e Horizonte temporal (curto prazo / médio prazo / longo prazo)

e Critérios de resiliéncia

e Aceita¢do publica

MRV para Sub-passo 4.2 Crie e teste possiveis programas e projetos LED

Medidas

v Proponha uma lista de possiveis solu¢bes baseada
em uma ampla avaliagdo de seus provaveis
impactos ambientais, sociais e econémicos.

v Organize workshops/seminarios com os
departamentos e principais partes interessadas v
para avaliar as solu¢Bes propostas pelo Planejador
da Estratégia LED.

Sub-passo 4.2 Identifique programas e projetos de LED

Principais resultados

» Identificacdo e teste de possiveis
programas e projetos alinhados a viséo e as
prioridades da cidade.

Os testes também podem levar em
consideracdo cendrios de projecao
e analises de pontos criticos, nao
apenas para 0 BAU (sub-passo 3.2),
mas também para os impactos das
medidas de mitigagdo, como parte
da analise de efetividade

Recursos de apoio:

e Grupo de Especialistas - http://
tinyurl.com/poolofexperts

e Orientac¢do: acesse Solutions
Gateway (www.solutions-
gateway.org/) também
conhecido como Solution
Packages and Solutions
(incluindo uma se¢do de “teste
de realidade”)

e Modelo de Conceito de Projeto
(exemplo da Indonésia)

e Ferramenta: CLIMACT Prio
(ferramenta de andalise de
decisGes multicritério)

Quais documentos reportar

v/ Lista dos possiveis programas e projetos, incluindo seu
posicionamento geral sobre critérios como viabilidade
técnica e financeira e quais os impactos previstos (e
outros critérios escolhidos).

Lista das partes interessadas e especialistas envolvidos
no processo de avaliacdo.
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FASE DOIS: AGIR

Preparacéo / Pré-requisito Principais resultados
e Elaborar visdo LED e prioridades estratégicas (4.1).
* Lista dos possiveis programas e projetos (4.2).

Sub-passo 4.3 Priorize, defina metas e aprove a Estratégia

Estratégia de LED aprovada pela Camara Municipal.
e Aval politico para continuar a detalhar os programas e

projetos e continuar o processo de LED.
e Meta oficial publicada.

Os programas e projetos potenciais sdo priorizados e a Estratégia LED
e o Plano de Acdo correspondente sdo redigidos, incluindo metas de
reducdo de emissdes de GEE e outras metas relevantes.

O desenvolvimento e aprovacdo da Estratégia costumam ser processos que acontecem
em etapas, compreendendo varias rodadas de reescrita, apresentagao, discussao e
aprovacgdo, ou revisdo e emendas. Idealmente, a Cdmara Municipal pode aprovar uma
estratégia geral, pedindo estudos mais detalhados e desenvolvimento dos programas.
E importante que os principais atores interessados estejam envolvidos ativamente no
processo.

Para preparar o texto do projeto da Estratégia LED, workshops adicionais devem
ser organizados envolvendo representantes de todas as fun¢des e departamentos
da administracdo local. As principais partes interessadas devem se engajar em
determinados momentos para ajudar a avaliar a qualidade dos projetos propostos e
prioriza-los de acordo com uma lista de indicadores pré-determinados.

E necessario que as metas levem a um resultado especifico. Uma meta de reducio de
emissdes deve ser tragada de modo a reforcar a Estratégia LED. A meta de redugdo
deve ser relativamente ambiciosa e realista (mostrando lideranca), politica (alinhada
com as politicas e promessas nacionais e locais) ou técnica (baseada em calculos
do potencial de reducdo de emiss@es de cada medida). A definicdo das metas deve
ocorrer neste estagio do processo ou apés acrescentar potenciais reducdes a partir
do detalhamento dos projetos ao final do passo 5.1.

Metas adicionais também podem ser estabelecidas utilizando outros indicadores
socioecondmicos e de mitigacdo de mudangas climaticas (por exemplo, melhoria
percentual no acesso a energia até 2020 ou criagdo de empregos). O governo local
deve levar em conta a economia de energia, geracdo de energia (quando for o caso),
economia de custos e quaisquer outros resultados que considerem estratégicos
como, por exemplo, parametros de qualidade do ar (particulas, 6xidos de nitrogénio,
etc) e indicadores de percepgdo do publico.

Os Indicadores-Chave de Desempenho (Key Performance Indicators - KPI, em inglés)
sdo desenvolvidos para dar suporte a avaliagdo das principais metas e serdo utilizados
para monitorar o progresso. Informagoes sobre como e quando esses indicadores
devem ser mensurados, reportados e verificados também deve constar no projeto.

Uma reunido de trabalho pode ser organizada (por exemplo, usando a ferramenta
GRIP de cenarios) para verificar o que pode ocorrer quando o pacote de politicas LED
estiver em vigor e para identificar dificuldades ou fragilidades a serem combatidos
para alcancar as metas desejadas. Esse processo também vai ajudar a unir as partes
interessadas e criar cenarios futuros consensuais com uma visdo holfstica dos sistemas
de energia da cidade.

Recursos de apoio:

e Orientacdo: acesse Solutions
Gateway (www.solutions-gateway.
org/) especificamente a se¢do de
indicadores recomendados de
cada Solugdo, assim como A¢des
Catalisadoras.

e Ferramenta de priorizacdo de
projetos: CDIA's City Infrastructure
Investment Programming and
Prioritization Toolkit?

e Ferramenta de cenarios futuros de
energia: GRIP?

e Orientacdo: Estratégias LED
existentes e Planos de A¢do
- exemplos (outros exemplos
disponiveis no cCR:

¢ KwaDukuza Local Municipality:
Low Emission Development
Strategic Framework and Action
Plan

¢ Vancouver City Council:
Renewable City Strategy

e Plataforma de divulgagdo: Registro
Climatico carbonn cCR - http://
carbonn.org/

L Exemplos: Seoul, Republic
of Korea The “One Less Nuclear
Power Plant” initiative (Estudo de
Caso ICLEI no 154)

e Bogor, Indonesia - Embedding
an low emissions approach into
the 5-year spatial plan (Estudo de
Caso ICLEI no 186)

1> Desenvolvido para cidades asiaticas,

este kit de ferramentas também é (til para
governos locais de qualquer parte do mundo
a0 lidar com investimento em infraestrutura.
Conteldo em inglés: http://cdia.asia/wp-
content/uploads/2014/09/CDIA-toolkit-project-
programming-prioritization_2010.pdf

® The Greenhouse Gas Regional Inventory
Process (GRIP) - Formando um Inventario de
Emissdes, Cenérios Energéticos e Planos com
Partes Interessadas. Contetido em inglés: http://
www.iclei.org/fileadmin/PUBLICATIONS/Agendas/
LowCarbonCity/100_RE/GRIP_Flyer_ICLEl.pdf

MRV para o Sub-passo 4.3 Priorize, defina metas e aprove a Estratégia

Medidas

Quais documentos reportar
v Organize um ou mais workshops/seminarios para avaliar e

priorizar as solucdes identificadas. v Esboco) Estratégia LED e Plano de Agdo.
v Elabore a Estratégia de Desenvolvimento de Baixo Carbono e v Estratégia LED, incluindo metas e principais
o Plano de Agdo, incluindo os programas e projetos prioritarios indicadores de desempenho.
identificados. v' Aprovacdo pela Camara Municipal das metas e da
v Elabore um cronograma de implementagdo para a Estratégia estratégia LED.
LED, com as principais etapas e os indicadores de desempenho a v' Divulgacdo da Estratégia LED, publicada como A¢do
serem acompanhados durante a implementagdo. no cCR.
v Publique o compromisso de Desenvolvimento de Baixo Carbono v' Metas divulgadas como compromissos no cCR.

e Plano de A¢do no Registro Climatico carbonn.



PASSO 4: Desenvolvimento da Estratégia

PASSO 4 CRITERIOS DE VERIFICACAO

v

Os principais funcionarios técnicos e formuladores de politicas de desenvolvimento econdmico e de
planejamento foram envolvidos nesta etapa?

As principais partes interessadas aderiram a Estratégia LED aprovada?
As possiveis solu¢Bes para Desenvolvimento de Baixo Carbono foram avaliadas pelos especialistas?
Todos os comentarios recebidos dos especialistas foram apropriadamente respondidos?

A Estratégia LED tem como foco ndo apenas as opera¢des governamentais, mas também as emissdes de GEE
da comunidade?

A estratégia apresenta uma estimativa da reducdo das emissdes de GEE ou da quantidade de emissBes
evitadas?

A estratégia define indicadores e um processo de monitoramento que possibilitara a avaliacdo de sua
implementag¢do?

A estratégia define um processo para sua revisao e para registrar os conhecimentos e licdes aprendidas?

Os compromissos estdo divulgados publicamente no Registro Climatico carbonn para demonstrar a lideranca
da cidade?

Experiéncia de boa prdtica

Processos de consulta a varias partes interessadas em Bogor, Indonésia

A partir de um inventario de gases de efeito estufa, que se baseou no Protocolo Global para Inventarios
de Emissées de Gases de Efeito Estufa na Escala da Comunidade (GPC), e seguindo a metodologia GCC,
a cidade-modelo de Bogor, na Indonésia, conseguiu identificar os principais setores responsaveis por
emissBes e estabelecer um caminho rumo ao desenvolvimento sustentavel de baixo carbono. Apés uma
iniciativa inédita de consultas a varias partes interessadas, o governo local reavaliou os sistemas existentes
de planejamento espacial e incluiu com sucesso a sua Estratégia de Desenvolvimento de Baixo Carbono
(LEDS) dentro do Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Cidade. A cidade esta construindo um caminho
de longo prazo para o transporte sustentavel, construcées verdes, gerenciamento de residuos e resiliéncia
as mudancas climaticas.

w
w
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PASSO 5: Detalhamento e Financiamento

Acelerar
6
Implementacgéao e
Monitoramento
5.
Detalhamento e
Financiamento
5.1 Detalhe os programas e 4.
projetos LED Desenvolvimento
5.2 Teste e demonstre da Estratégia

5.3 Selecione o modelo de
financiamento e levante
recursos

Principais resultados:

« Os programas e projetos da Estratégia LED sdo detalhados em maior profundidade, e
também se avalia a viabilidade técnica e econdmica dos empreendimentos.

+ Aviabilidade e eficacia dos novos conceitos LED sdo testados e demonstrados a nivel local;
os primeiros resultados ajudam a promover e sensibilizacdo, aprofundar o engajamento e
motivar as partes interessadas para a acao.

* Projetos e planos de acdo LED com financiamento assegurado estdo prontos para serem
implementados.

34



PASSO 5: Detalhamento e Financiamento

Preparacéo / Pré-requisito

e Lista de possiveis solu¢des ou programas para areas .
prioritarias (4.2).

e Estratégia LED e metas aprovadas (4.3).

Nesta etapa, programas e projetos da Estratégia LED aprovada
continuam a ser desenvolvidos. Projetos essenciais de infraestrutura
sdo detalhados e estruturados para que sua viabilidade possa ser
avaliada.

O desenvolvimento de estudos de viabilidade e projetos executivos
requerem conhecimentos especificos que podem ter de ser terceirizados.
Como isso pode significar um grande esforc¢o financeiro para o governo local,
o desenvolvimento de projetos costuma ser dividido em etapas. Estudos de
viabilidade sdo realizados com base em projetos preliminares de engenharia
e podem, entdo, ser utilizados para fomentar parcerias para estudos de
viabilidade e desenvolvimento de projetos mais detalhados.

As parcerias podem ser muito importantes como forma de complementar
ou suplementar os recursos e conhecimentos da cidade, por exemplo,
engajando a comunidade empresarial ou as universidades e institutos de
pesquisa locais. A formacdo de parcerias também pode ser uma forma eficaz
de distribuir o risco. Aliangas com outros grupos dispostos a embarcar no
mesmo curso de a¢do também ajudam a dar impulso, escala de apoio e
visibilidade.

Caso os estudos de pré-viabilidade/viabilidade revelem que um projeto é
invidvel, formatos alternativos devem ser avaliados, em um processo que
pode exigir varias etapas. O potencial estimado de reducdo de emissdes GEE
dos projetos e programas (sub-passo 4.2) deve ser atualizado levando-se em
conta os formatos revisados.

Estudos adicionais podem ser necessarios antes do licenciamento,
financiamento e implementacdo, dependendo da natureza do projeto, das
exigéncias de sustentabilidade definidas na Estratégia LED e do contexto
juridico existente, como por exemplo, uma Avaliacdo de Impacto Social e
Ambiental e seus planos de monitoramento e mitigac¢ao.

MRV para o Sub-passo 5.1 Detalhe os programas e projetos LED
Quais documentos reportar

Medidas

v Trabalhe com os departamentos relevantes, avalie
a disponibilidade interna de especialistas técnicos
e financeiros para o detalhamento dos projetos
incluidos na Estratégia LED aprovada, e assegure-se
do engajamento de especialistas externos quando
necessario.

v/ Para todos os projetos de infraestrutura da Estratégia
LED aprovada, coordene o desenvolvimento de
projetos preliminares e estudos de viabilidade com os
departamentos necessarios.

v/ Estabeleca parcerias para auxiliar a identificacdo de
formatos vidveis de projeto e ampliar o desenvolvimento
e implementagdo de projetos.

v Atualize as estimativas de potencial de reducdo de
emissBes de GEE dos projetos e programas.

Sub-passo 5.1 Detalhe os programas e projetos LED

Principais resultados

Formatos viaveis de projetos apontados
na Estratégia LED sdo identificados e
detalhados.

Recursos de apoio:

Grupo de Especialistas

- http://tinyurl.com/
poolofexperts

Orientac¢do: acesse CDIA's pre-
feasibility module
Orientagdo: Solutions
Gateway (www.solutions-
gateway.org), incluindo
Pacotes de Solugbes

e SolugBes especificas

com Agdes Facilitadoras,
Necessarias e Multiplicadoras
definidas (Politica,
Regulamentacdo, Tecnologia,
Finangas, etc.), e potencial

de mitigacdo de mudancgas
climaticas.

v Estudos de pré-viabilidade/viabilidade dos projetos.

v' Projetos LED viaveis divulgados como A¢Ses no
cCR, incluindo o potencial estimado de redugdo de
emissBes de GEE
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FASE DOIS: AGIR

Sub-passo 5.2 Teste e demonstre

Preparacéo / Pré-requisito Principais resultados

* |dentificacdo dos desafios, barreiras * Resultados iniciais ajudam a criar e manter o engajamento do
e oportunidades para o LED (2.2). governo e dos principais agentes.
e Relatério Sintese de Referéncia e A eficacia dos conceitos LED é demonstrada no contexto local,
(3.3). enquanto os potenciais riscos sdo identificados e minimizados.
e Esbogo da Estratégia LED e do * Criacao de material de interesse para a midia (historias, estudos

Plano de Acdo (4.3).

de caso, informacdes interessantes, press releases, etc.).

» Sensibilizacao do publico e influéncia para mudancgas

comportamentais desejadas.

Implemente projetos-pilotos para testar e demonstrar a eficacia dos
novos conceitos LED no contexto local; avalie os resultados e demonstre
os que foram bem-sucedidos.

Projetos-pilotos podem ser iniciados em varios momentos durante o
processo GCC para demonstrar praticas ou procedimentos (medidas nao-
estruturais) assim como tecnologias e infraestrutura (medidas estruturais).

Ao testar conceitos no ambito local, possiveis dificuldades e problemas
técnicos podem ser identificados e mitigados antes que sejam feitos maiores
investimentos. Isso também pode ajudar a demonstrar a capacidade e o
compromisso do governo local aos possiveis investidores.

Projetos-pilotos sdo particularmente importantes para motivar e impulsionar
a agdo nas primeiras fases do processo de planejamento, por meio da
demonstragdo de resultados. Isso ajudarad os lideres politicos a expor os
beneficios a populagdo e promovera a cooperacdo de partes interessadas
importantes. Procure oportunidades de empreendé-los com parceiros que
poderdo se tornar apoiadores de longo prazo da Estratégia, como ONGs,
outros niveis do governo, financiadores, etc., e faca uso dos pilotos para
construir essas relagoes.

Ao avaliar um projeto-piloto, preste atencdo especialmente a:

e Identificacdo e mitigacdo dos riscos

e Oportunidades de refinar as especificagdes técnicas
e Reacdo dos participantes e percepcdo dos beneficios
e Retorno de lideres, principais atores e usuarios finais

O potencial estimado de reduc¢do das emissGes de GEE dos projetos e
programas (sub-passos 4.2 e 5.1) podem ser atualizados de acordo com os
resultados dos projetos-pilotos e 0 esbogo da Estratégia LED também pode
ser revisado com esta atualizagdo.

MRV para Sub-passo 5.2 Teste e demonstre

Medidas

v Assegure-se de que os projetos-pilotos
locais tenham o engajamento dos principais
departamentos e partes interessadas.

v Monitore e avalie os projetos-pilotos e certifique-
se de que funcionam de acordo com os critérios
originais e promove os beneficios previstos.

v' Demonstre os resultados dos projetos-pilotos
e assegure-se de que sirvam de base para
a estruturagdo dos projetos antes de sua
implementa¢do em larga escala.

v' Promova a replicacdo dos projetos-pilotos bem-
sucedidos.

Recursos de apoio:

A Série de Estudos de Caso

do ICLEI, o Registro Climatico
carbonn, e o Solutions Gateway
podem ser usados como meios
para disseminar boas praticas
e conquistas locais em escala
global

Exemplo: Steve Tshwete South
Africa - Doornkop Community
Solar Solutions (Estudo de
Caso ICLEI no 187)

Rajkot, India - Decentralized
waste water treatment system
for open streams (Histéria de
Caso ICLEI no 02)

Quais documentos reportar

v' Divulgue os projetos-pilotos e seus resultados no cCR.



PASSO 5: Detalhamento e Financiamento

Sub-passo 5.3 Selecione o modelo de financiamento e levante recursos

Preparacéo / Pré-requisito Principais resultados
» Compreensdo clara das caracteristicas °
econdmicas e financeiras (5.1) e do potencial de °

LED dos projetos selecionados (5.1 e 5.2).

Plano de negdcios bem definido para os projetos LED.
Compreensao clara das oportunidades financeiras e
inovacdes disponiveis para implementar os projetos.

e Aprovacdo e financiamento dos projetos detalhados da

Estratégia LED.

Para cada programa ou projeto LED pode haver um modelo de financiamento apropriado
e possiveis fontes de financiamento devem ser mapeadas.

Na maioria dos casos, 0s recursos (capacidade humana e investimento de capital) sdo necessarios
para implementar de fato um programa ou projeto e monitorar a sua evolugdo. Nem todas as
medidas exigem investimento inicial de grande proporc¢do, mas muitas terdo como consequéncia
economia de despesas ao longo do tempo, uma vez que os investimentos iniciais sejam obtidos.
Uma ampla variedade de fontes de financiamento, inovagdes e ideias tera de ser explorada para
implementar com éxito o amplo leque de ac¢ées identificadas na Estratégia e no Plano de Agdo.

A decisdo mais critica envolve determinar se alguns projetos e programas LED podem ser
financiados com recursos do préprio governo local ou se precisardo de assisténcia ou
investimentos financeiros externos. Uma ou mais sessées de trabalho podem ser planejadas
envolvendo representantes de departamentos da administracdo local para ajudar a avaliar
a capacidade financeira que o governo local possui para financiar os futuros projetos de
infraestrutura. A Ferramenta de Priorizagdo e Programacdo de Investimentos em Infraestrutura
da Cidade da CDIA (Cities Development Initiative for Asia) pode ajudar neste processo. Isso pode
servir a avaliagdo da Estratégia LED como um todo, antes de sua aprovagdo final (sub-passo 4.3).

Também pode haver disponibilidade de recursos oriundos de apoio ou doagdes externas (por
exemplo, um fundo ou subsidio nacional, empréstimos ou apoios financeiros internacionais
com facilidades). Parceiros do setor privado também podem se interessar por joint ventures,
parcerias publico-privadas (PPPs) ou empréstimos. Pode ser necessario aconselhamento com
especialistas para conseguir levantar o financiamento apropriado.

Quando estiver buscando por recursos externos ao orcamento do governo local, principalmente
para alavancar o financiamento no setor privado, o governo local deve demonstrar os atrativos
financeiros do projeto proposto (os chamados “projetos financiaveis”). Nessas circunstancias,
apods confirmar a viabilidade técnica e financeira de cada projeto de infraestrutura (sub-passos
5.1 e5.2),um modelo de negdcios e mecanismo de recuperagdo de custos devem ser planejados.
O plano de negdcios deve incluir informagdes basicas sobre:

e Avisdo e a estratégia do projeto desenvolvimento do projeto

e Os clientes, produtos e servicos e Proje¢des de fluxo de caixa
* Andlise de mercado e O extrato de movimentacdo de capital
* Acredibilidade do responsavel pelo * Asgarantias colaterais

O governo local deve determinar se sdo necessarias alteragdes nas polfticas ou regulamentacdes.
Ele pode ter incumbéncia para estabelecer uma estrutura regulatéria ou politica que favoreca
a viabilidade financeira dos projetos LED - tais medidas podem incluir contratos preferenciais

de arrendamento de terra, politicas fiscais
etc. Os projetos podem ser reunidos
como parte de “pacotes” de investimento
ou “portfélios” de forma a aperfeicoar a
escala, viabilidade técnica e atratividade
financeira e apresentando necessidades
financeiras, politicas e tecnoldgicas.

Como parte do acordo de financiamento,
os Indicadores-Chave de Desempenho do
projeto devem ser definidos como parte
de um sistema MRV especifico (isso serve
de base para o sub-passo 6.3). Alguns
desses Indicadores serdo usados no
calculo dos indicadores de alto nivel da
Estratégia LED.

Funcionérios municipais podem precisar
de treinamento para Mensuracdo,
Reporte e Verificagdo de acordo com os
programas de financiamento de alguns
projetos. Avalie as necessidades de
treinamento e desenvolva um programa
para grupos especificos, tanto dentro
do governo local quanto entre as outras
partes interessadas, como for adequado
(por exemplo: empresas de energia,
fornecedores municipais etc).

Recursos de apoio:

e Orientagdo: acesse Financing Decision-Making
Support Tool no Solutions Gateway, assim como
orientagdo sobre as A¢Bes Catalisadoras dentro
de algumas solugdes especificas

*  Orientagdo: acesse Making carbon markets
work for your city, ONU-Habitat 2012

e Ferramenta: CDIAS City Infrastructure
Investment Programming and Prioritization
Toolkit

e Exemplo: Nelson Mandela Bay Municipality,
South Africa - Embedded energy generation
experience in a South African metropolitan
municipality (Estudo de Caso ICLEI no 174)

MRV passo o Sub-passo 5.3 Selecione o modelo de financiamento e levante recursos

Medidas

v Elabore um plano de negdcios para cada projeto de infraestrutura LED.

v Para cada projeto de investimento LED, identifique um modelo apropriado e possiveis
fontes de financiamento.

v' Publigue um sistema de monitoramento para acompanhar o desempenho de projetos
e programas especfficos, crie sistemas MRV especificos para cada projeto, ou pelo
menos um processo de Monitoramento e Avaliacdo (M&A). Para projetos financiados
por entidades que ndo sejam do governo local, os sistemas especificos de MRV podem
precisar de aprovagdo por parte do financiador.

v Avalie as necessidades de treinamento, monte um programa de capacitacdo e de
atividades de sensibilizacdo para os funcionarios do governo local e principais partes
interessadas sobre os sistemas MRV.

Quais documentos reportar

v Projetos LED aprovados, orcados e
financiados.

v' Portfélio de investimento e /ou lista de
modelos de financiamento selecionados

(para os diferentes projetos ou programas).

v Projetos LED financiados divulgados como
A¢oes no cCR.

v Processo M&A definido para todos os
programas e projetos da Estratégia LED.

v' Processo(s) de MRV definido dentro do

contexto dos acordos de financiamento, ou

de forma voluntaria.
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PASSO 5 CRITERIOS DE VERIFICACAO

v Aestratégia LED da cidade estd integrada aos processos de planejamento do desenvolvimento municipal,
como por exemplo, no planejamento legislacBes e regulamentos e processos de tomada de decisao?

v As prioridades da Estratégia LED da cidade foram incluidas nos orcamentos?
v Os mecanismos institucionais foram implementados para ajudar a execu¢do ao longo do tempo?

v" Ha uma lista de modelos financeiros que foram considerados e uma explicacdo transparente sobre 0s
modelos de financiamento selecionados para cada projeto LED?

v Ha algum documento detalhado e transparente descrevendo as vantagens competitivas do modelo
financeiro escolhido, incluindo: descricdo do modelo, vantagens e desvantagens e quais eram as principais
necessidades?

v" Um sistema de Monitoramento e Avaliacdo foi criado para cada programa e projeto?

Experiéncia de boa prdtica

Vista de Fortaleza, Brasil

il

LERERER &

Com a participagdo no projeto Urban-LEDS como cidade-modelo, as Secretarias de Planejamento, Orcamento
e Gestdo e a de Urbanismo e Meio Ambiente de Fortaleza, no Brasil, criaram um Férum das Mudancas
Climaticas (FORCLIMA) para discutir a estratégia LED da cidade. Foram criados grupos de trabalho para tratar
de energia, transportes, residuos e construcdo. Com o apoio do Secretariado do ICLE| para a América do Sul,
uma analise setorial e cenarios de projecdo de emissGes foram apresentados como base para a elaboragdo
de diretrizes setoriais a serem priorizadas dentro do Plano de Desenvolvimento de Baixo Carbono da cidade.
Depois, medidas detalhadas de reducao de emissdes foram identificadas e o seu potencial de reducdo até
2030 foi calculado. Entre as medidas estdo, por exemplo, a reducdo da queima de gas natural no municipio
de Caucaia (7,2 MtCO2e), a reforma de 80% dos edificios publicos até 2030 (64 ktCO2e) e um sistema de
corredores de Onibus (Bus Rapid Transit, BRT) de 70km até 2030 (2,8 MtCO2e).

Para financiar essas medidas, geralmente, os governos locais incluem verbas de seu préprio orcamento,
recorrem ao financiamento de bancos de desenvolvimento e organiza¢Bes multilaterais, estabelecem PPPs
e modelos de empresas de servicos energéticos, entre outras opc¢des. Fortaleza apresentou trés projetos
a potenciais investidores durante a Cupula de Infraestrutura Global de Basel 2015 (GIB, em inglés), na
Suica. Também foram submetidos oito projetos ao Programa de AcBes Transformadoras (TAP, em inglés)
destacados na plataforma TAP, com foco em gestdo de residuos, gestdo de recursos hidricos, gestao de
recursos naturais e biodiversidade, planejamento urbano e transporte sustentavel. Por exemplo, o trecho de
BRT que liga Parangaba e Mucuripe esta or¢cado em R$ 265,5 milhdes, valor que sera coberto pelos governos
Estadual e Federal.



PASSO 6: Implementacdo e Monitoramento

PASSO 6: Implementacao e Monitoramento

I1.
Acelerar

6
6.1 Desenvolva politicas Implementacdo e

e regulamentacdes
facilitadoras

6.2 Implemente os
programas e projetos LED

6.3 Monitore e divulgue

Monitoramento

5

Detalhamento e
Financiamento

4,
Desenvolvimento
da Estratégia

Principais resultados:

« Condicoes de facilitacdo sao estabelecidas para permitir a implementac¢do dos projetos
selecionados (por exemplo, politicas publicas, regulamentacao, procedimentos
administrativos, capacita¢do, etc.).

+ Implementacao dos programas e projetos da Estratégia LED em parceria com entidades
selecionadas para a execucao.

+ Criacdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo para cada programa e projeto, com a
realizacdo do processo de Mensuragao, Reporte e Verificagdo para cumprir exigéncias dos
investidores ou de forma voluntaria.
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Sub-passo 6.1 Desenvolva politicas e regulamentacoes facilitadoras

Preparacéio / Pré-requisito

* Programas e projetos aprovados (5.3).

* Treinamento e conscientiza¢do dos
funcionarios municipais implementados de

acordo com o planejado (2.2).

Principais resultados

e Criacao de condicGes facilitadoras para dar suporte a
implementagdo dos projetos selecionados.

e As necessidades de capacita¢do dos funcionarios da cidade
e de outras agéncias sdo identificadas e atendidas.

Prepare, aprove e implemente politicas e regulamentacdes especificas
com o objetivo de maximizar a eficacia e os beneficios resultantes
dos projetos e programas planejados. Isso pode incluir politicas e
regulamentag8es necessarias para possibilitar éxito no financiamento
de projetos LED, assim como outras ac¢des multiplicadoras e de
sustentacdo, como a capacitacao.

Um passo essencial é identificar quaisquer politicas ou regulamentacdes
existentes que possam impedir aimplementac¢ao bem-sucedida da Estratégia
e recomendar emendas / introduzir novas propostas e regulamentacdes
para facilitar sua execucdo.

Também é essencial identificar se as politicas e regulamentacfes necessarias
estdo ausentes. Por exemplo, um plano de gestdo integrada de residuos
seguindo a hierarquia dos 3 Rs (reduzir, reutilizar, reciclar) ndo pode ser
colocado em agdo com sucesso sem que haja uma politica para eliminar
progressivamente lix8es, que proiba a criacdo de novos lixdes e adeque 0s
aterros sanitarios existentes. Tal processo de identificagdo deve tomar como
base as avaliagdes do contexto local e governamental desenvolvidas nos sub-
passos 2.1 e 2.2.

Este passo também esta ligado aos ajustes no sistema regulatério e
nas politicas identificados no sub-passo 5.3 para tornar os projetos LED
financeiramente mais atraentes. Tais ajustes podem ser genéricos, como
promover a transparéncia nos procedimentos de contratagdo, como também
especificos por setor. Alguns exemplos: aumentar a viabilidade de um projeto
de Sistema Urbano de Abastecimento de Agua, regulamentando as tarifas
cobradas pela dgua para assegurar que estardo cobertos 0s custos a longo
prazo e a operacionalidade do sistema; um sistema de Transito Rapido de
Onibus (Bus Rapid Transit , BRT) pode n&o ser vidvel a longo prazo sem que
seja introduzida uma politica de Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel (DOTS) para garantir o numero planejado de passageiros e,
consequentemente, sua viabilidade econémica.

Essa revisdo estara concentrada, sobretudo, em questdes legais e
procedimentais, mas deve também ajudar a promover capacitacdo e
sensibilizacdo interna a longo prazo, contribuindo para viabilizar e multiplicar
a efetividade dos projetos LED em sua meta de promover a reducdo das
emissBes de GEE e outros beneficios a comunidade.

Recursos de apoio:

e Modelo: Questionario sobre a
sensibilizagdo dos funcionarios
municipais

* Modelo: Formulario de
avaliacdo de necessidades de
capacitacdo

* Grupo de Especialistas
- http://tinyurl.com/
poolofexperts

* Orientagdo: acesse Solutions
Gateway (www.solutions-
gateway.org/) - as Solu¢des
especificas recomendadas sdo
as Ac¢Bes Catalisadoras

» Divulgacdo: Registro Climatico
carbonn (cCR) - http://
carbonn.org/

* Exemplo: Barcelona, Espanha
- Using solar energy -
supporting community energy
self-sufficiency (Estudo de
Caso ICLEIn1730)

e Belo Horizonte, Brazil -
Certification standards for
fighting climate change: the
“Sustainable BH" Seal (Estudo
de Caso ICLEI no185)

MRV para o Sub-passo 6.1 Desenvolva politicas e regulamentacdes facilitadoras

Medidas Quais documentos reportar

v' Em coordenac¢do com todos os departamentos v Aprovacdo de politicas e/ou regulamentagdes
relevantes, identifique as politicas e regulamentacées facilitadoras.
que poderiam impedir ou que faltam para a v' Medidas politicas ou regulatérias divulgadas no cCR.
implementagdo bem-sucedida da Estratégia. v Descricdo do programa de treinamento, incluindo
v' Faca recomendac6es de emendas ou novas politicas 0s topicos abordados e a estrutura de divisdo em
para favorecer a estratégia. maodulos.
v Resultados das atividades de treinamento e
sensibilizagdo em termos de avaliagdo e nimero de
participantes.
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PASSO 6: Implementacdo e Monitoramento

Preparacéio / Pré-requisito

* Projetos selecionados sdo aprovados e financiados .
(5.3)
* Medidas especificas séo adotadas para facilitar a .

implementacdo do projeto (6.1)

Uma vez que os planos detalhados para os projetos aprovados estdao
prontos, inicia-se a fase de implementacdo em parceria com as
entidades selecionadas para a execucdo.

Esse planejamento detalhado pode ser feito tanto no caso de grandes
projetos de infraestrutura, por exemplo, no setor de transportes, como para
alcances menores e de custo mais baixo, porém igualmente importantes,
como iniciativas municipais para redu¢do do consumo de energia ou
campanhas de engajamento comunitario. Pode ser necessaria a ajuda de
técnicos especialistas para a prepara¢do dos planos dos projetos.

Devem ser levados em consideracdo:

e Aentidade responsavel e a pessoa que a conduz

e Estrutura do projeto e documentac¢ao

e Cronogramas (por exemplo: cronograma de implementacdo, dura¢ao do
contrato, etc.)

e Orcamento, financiamento, aquisi¢des, gerenciamento de contrato

* Necessidade de estudos detalhados adicionais (viabilidade técnico-
econdmica, estudo de impacto ambiental, etc.)

e Plano de gestdo de risco

e Regime operacional e de manutencao continua

Ao preparar processos de compras de produtos, servicos e projetos, é
importante considerar a ado¢do de politicas e praticas de Compras Publicas
Sustentaveis (CPS). Por exemplo, pode-se incluir a exigéncia de baixo carbono
nos critérios de avaliagao e nas especifica¢es técnicas dos contratos, etc.

MRV passa Sub-passo 6.2 Implemente os programas e projetos LED

Medidas

v" Em colabora¢do com os departamentos relevantes,
selecione entidades externas competentes e
estabeleca parcerias para a implementa¢do dos
projetos.

v Por meio dos procedimentos de aquisicao
necessarios e em colaboracao com os
departamentos relevantes, o coordenador deve
selecionar e subcontratar empresas ou consultorias
para a implementacdo da Estratégia LED, de acordo
com a necessidade.

solugdes.

Principais resultados

Formacao de parcerias e aliancas com entidades
selecionadas para a execucdo

Inicio da implementacdo

Sub-passo 6.2 Implemente os programas e projetos LED

Recursos de apoio:

Quais documentos reportar

Ferramenta para consultas a
partes interessadas

Diretrizes do ICLEI para
Compras Publicas Sustentaveis:
Buying green! - A handbook
on green public procurement
- http://ec.europa.eu/
environment/gpp/pdf/
handbook.pdf

Procura+, uma campanha

de apoio a governos locais
engajados em compras
publicas sustentaveis - http://
www.procuraplus.org/en/
about-procura/procura-
manual/

Manual Procura+: Guia para
Implementa¢do de Compras
Publicas Sustentaveis. Ver em:
http://sams.iclei.org/solucoes/
publicacoes.html

Exemplo: Curitiba, Brazil - a
model in Transit Oriented
Development (Estudo de Caso
ICLEI n0190)

Medellin, Colombia - A new
approach to solid waste
management: matching
problems with solutions
(Estudo de Caso ICLEI no179)

v’ Lista das parcerias e seu papel na implementacdo de

v’ Lista das entidades subcontratadas e seu papel na
implementagdo de solugdes.
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Sub-passo 6.3 Monitore e divulgue

Preparacd@o / Pré-requisito

* Aprovacao da Estratégia LED com metas e Indicadores-chave de
Desempenho (4.3).

* Programas e projetos LED aprovados e financiados, com os seus
Indicadores-chave de Desempenho (5.3).

* Processo M&A definido para todos os programas e projetos LED (5.3)
e para a Estratégia como um todo (4.3).

* Processo(s) de MRV definido no contexto das condicdes de
financiamento ou de forma voluntaria (4.3 e 5.3).

* Implementacdo dos programas e projetos do LED em parceria com
entidades selecionadas para a execucao (6.2).

O governo local vai implementar um sistema de monitoramento e
avaliacdo (M&A) para a implementacdo de todos os programas e
projetos da Estratégia LED. O progresso com relacdo aos objetivos
gerais e metas especificas é acompanhado por meio dos Indicadores-
Chave de Desempenho (KPIs).

Cada programa/projeto deve ser monitorado e avaliado de acordo com seus
Indicadores-Chave de Desempenho. Isso possibilitard a ado¢do de medidas
adicionais ou de ajustespara garantir a obtencdo dos resultados. Esses
Indicadores também vao ajudar para que sejam cumpridas as metas dos
principais Indicadores-chave de Desempenho da Estratégia LED como um
todo. A avaliacdo da implementacdo da Estratégia LED pode ser realizada
por uma equipe interdepartamental, incluindo, de preferéncia, partes
interessadas externas ou um especialista externo.

Um processo MRV normalmente é definido em estagio avancado, quando sao
fechados os detalhes de financiamento (veja sub-passo 5.3) e costumam variar
de acordo com as exigéncias da entidade responsavel pelo financiamento
(por exemplo, exigem que sejam monitorados indicadores especificos,
cronogramas etc). O financiamento para mitigacdo das mudancas climaticas
costuma exigir medicdo com base na contabilidade constante das emissdes.
O MRV também pode ser desenvolvido de forma voluntaria pelo governo
local. Ele pode incluir:

e Indicadores de medicdo ligados a implementacdo das a¢des e de seu
impacto (definir quais dados devem ser registrados e por quem, quais
etapas devem ser aferidas, estabelecer metas intermediarias).

e Divulgacao: deve ser feita de acordo com as recomendacdes e diretrizes
de parceiros e financiadores de projetos.

e Sistema de verificagdo: autoverificacdo pelo governo local das emissdes
e /ou verificagdo independente. A verificagdo deve idealmente ser
supervisionada por uma entidade externa ou independente para
garantir transparéncia e uma avaliacdo objetiva.

Pode ser que ja exista um processo MRV em alguns paises, pelo qual o
governo local responde ao governo nacional ou estadual. Aqui, um consultor
técnico pode ser necessario para ajudar o governo local a desenvolver

MRV para o Sub-passo 6.3 Monitore e divulgue

42

Medidas
v Implemente os procedimentos de monitoramento e
avaliacdo definidos no passo 5.
v' Colete e supervisione os resultados do monitoramento
dos responsaveis pela implementa¢do de cada projeto.
v Faca sistematizagOes periddicas dos relatorios de
monitoramento e avaliagdo.

e avaliacdo.

Principais resultados

Sistema de monitoramento e
avaliacdo implementado para
cada programa e projeto LED (5.3)
e a para a totalidade da Estratégia
LED (4.3).

Sistemas MRV implementados

de acordo com o acertado nos
contratos de financiamento (5.3).

um sistema MRV  feito sob
medida. Ele é implementado com
relatorias frequentes pautando os
processos relevantes. O sistema
de monitoramento e avaliagao e/
ou MRV constitui um elemento
importante para o Passo 8 “Revise
& Amplie”.

Recursos de apoio:

* Plataforma de divulgacdo:
Registro Climatico carbonn-
http://carbonn.org

» Diretrizes nacionais relevantes
de reporte

* Orientac¢Bes reconhecidas
internacionalmente para o
MRV de GEE (por exemplo:
IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories,
GPC)

* Exemplos: Copenhagen,
Denmark - The Ngrrebrogade
Project: revitalizing a major
road corridor for enhanced
public transport and urban
life (Histéria de Caso ICLEI no
01)

Quais documentos reportar
v Publicagdo periddica dos resultados do monitoramento

v Divulgue o progresso como agdes no cCR.



PASSO 6: Implementacdo e Monitoramento

PASSO 6 CRITERIOS DE VERIFICACAO

v As politicas e regulamentacdes facilitadoras foram colocadas em pratica para tornar os projetos mais
atraentes para o financiamento e otimizar resultados?

v Foram criados mecanismos institucionais para servir de suporte a execu¢do a longo prazo?
v Foi elaborado e implementado um programa de treinamento e sensibilizacdo para os funcionarios?
v As habilidades dos funcionarios municipais melhoraram por meio das atividades de treinamento?

v" Os responsaveis pela implementacdo dos projetos possuem a capacidade necessaria para as tarefas que Ihes
foram atribuidas?

v Aselecdo dos fornecedores esta de acordo com as regras de compras publicas do governo local?
v' Aimplementacdo da Estratégia LED esta sendo monitorada e divulgada?

Dido: E hora de voltar & Lista de Controle do Processo na secdo 1.4

Experiéncia de boa prdtica

A Corporacdo Municipal de Thane, na India, uma das cidades-modelo do Urban-LEDS, identificou vérias
acBes prioritarias. Uma delas é o treinamento de motoristas do departamento de Transportes Municipal de
Thane. Cem motoristas se beneficiaram do “programa de treinamento de motorista de 6nibus publico”, que
visou promover praticas de direcdo mais seguras e com uso eficiente do combustivel. O setor de transportes
é considerado um dos maiores desafios para cidade. Desde o término do programa, em julho de 2015, um
processo de monitoramento e avaliagdo documentou uma melhora de quase 13% na eficiéncia do uso de
combustivel.
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FASE TRES: ACELERAR

2. Orientacao no processo GreenClimateCities (GCC)
FASE TRES: Acelerar

OBJETIVO:

* AFase "Acelerar” detalha a¢des que podem melhorar e ampliar a
implementacdo da Estratégia LED, e criar as bases para um novo ciclo
" do processo, a partir da compreensao dos sucessos e erros cometidos e
Como eu fago para que podem ser corrigidos.
. * Vale destacar que os passos dessa fase sdo essencialmente transversais.
ampllar a escala? Eles devem ser considerados e explorados durante todo o processo
GCC para promover integragdo, gerar sinergias, impulsionar e maximizar
Quem deve estar 0s beneficios de sustentabilidade: institucionais, socioecondmicos,
. ambientais e de mitigagdo das mudangas climaticas. O Passo 7, em
envolvido nessa particular, ndo precisa ser implementado na ordem sequencial aqui
. indicada, e sim durante os passos anteriores, quando necessario, de
tarefa? Quals acordo com as circunstancias locais e as medidas que estdo sendo

dotadas.
beneficios meu e
governo local pode PRINCIPAIS RESULTADOS:

tirar dessa agéo?" e O governo local demonstra suas melhores préticas, ganha

reconhecimento e inspira outros a agir.

* O governo local contribui para o cumprimento de acordos firmados
no ambito nacional, fomenta maior integragdo institucional de forma
horizontal e vertical e melhora o acesso a financiamento.

e O governo local se conecta com processos e sistemas globais por meio
da defesa da causa, representatividade e didlogo com importantes
parceiros globais.

1 

Implementacdo e Cqmpro-
Monitoramento metimento e
Mobilizagdo

2.
- Pesquisa e
Detalhamento e A a?l'a 0
Financiamento valiac

4. 3.
Desenvolvimento Defini¢do de

da Estratégia Linha de Base
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PASSO 7 : Integracao e Colaboracao

9.1 Divulgue as conquistas e
promova a causa

8.1 Renove os dados,
reveja as avaliacdes e
analises
8.2 Avalie a Estratégia LED
8.3 Atualize o Plano de Acao
LED

Aprimoramento

7.1 Colabore e integre
horizontalmente

7.2 Colabore e integre
verticalmente

7.3 Conecte-se com
cidades similares de todo
o mundo

Principais resultados:

9.2 Demonstre, inspire outros e
obtenha reconhecimento

9.3 Promova a causa da acao
local globalmente

9.
Divulgacao da
Agenda e Inspiragdo

8.
Revisao e

+ Integracdo das politicas e da infraestrutura urbana, preferencialmente para além dos limites
municipais, com o objetivo de melhorar a coeréncia dos sistemas, a qualidade da prestacdo

de servicos, acesso a financiamento e remover barreiras.
« Melhorias na integracdo vertical para a coordenacdo e colaboragdo entre diferentes niveis de

governo.

*  Aumento da cooperacao com cidades parceiras ao redor do mundo

Manual ICLEI GreenClimateCities para Governos Locais
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FASE TRES: ACELERAR

Sub-passo 7.1 Colabore e integre horizontalmente

Preparac@o / Pré-requisito
e Grupo de Partes Interessadas e contatos .

com outros governos locais (1.3). locais.

Principais resultados
Acordos de cooperagdo com outros governos

* Integracdo dos sistemas urbanos vitais de
infraestrutura que extrapolam os limites

municipais.

Comunique-se e colabore com comunidades vizinhas (cidades de
pequeno e médio porte) para promover a coeréncia e sustentabilidade
dos planos, sistemas e servicos urbanos, por meio da cooperacgdo e
coordenacao conjunta dos processos com os provedores de servicos.

A integracao horizontal significa a coopera¢do e coordenacdo entre varios
governos locais de uma area (por exemplo, uma metropole ou regido).
Essa integracdo tem potencial para contribuir de forma significativa com a
eficiéncia dos sistemas, promover coeréncia e aumento da sustentabilidade
da infraestrutura urbana que ndo se restringe aos limites territoriais, como,
por exemplo, transportes.

A colaboragdo horizontal com municipios vizinhos também possibilita que
um governo local obtenha a escala necessaria para uma estratégia que pode
ndo ser viavel apenas para uma cidade, como por exemplo, instalagdes para
0 processamento de residuos regionais, um consércio para compras no
atacado ligadas a geracdo de energias renovaveis ou redes sustentaveis de
transporte publico.

MRV para o Sub-passo 7.1 Colabore e integre horizontalmente

46

Medidas

v' Assegure-se de que representantes de outros v

Recursos de apoio:

Quais documentos reportar

Orientacdo: acesse Solutions
Gateway (www.solutions-
gateway.org), especificamente
a se¢do Solugdo nas A¢Bes
Facilitadoras e Multiplicadoras
(se¢Bes de Governanca

e Engajamento de Partes
Interessadas)

Grupo de Especialistas - http://
tinyurl.com/poolofexperts
Viagens de estudos,
intercambio de funcionarios.

Organograma detalhando de como sera a integracdo

governos locais estejam engajados nos grupos de

trabalho setoriais LED, o que é importante para a v
coeréncia e sustentabilidade dos sistemas e servicos
urbanos. Tal engajamento deve comegar tdao cedo v

guanto o sub-passo 1.3 e continuar ao longo do
processo GCC, incluindo etapas cruciais como a
definicdo de uma visdo comum de LED, a identificagdo
e apresentacdo de possiveis solu¢ées, o detalhamento
dos projetos, a obtengdo de financiamento e a
implementagdo conjunta (passos 4-6).

horizontal.

Noticias frequentes sobre a cooperagdo, coordenagao
e integragao horizontais.

Divulgagdo no cCR indicando como vocé estd integrado
horizontalmente.



PASSO 7: Integracdo e Colaboragéio

Sub-passo 7.2 Colabore e integre verticalmente

Preparacéo / Pré-requisito Principais resultados

* Grupo de Partes Interessadas e e Sistemas e procedimentos que reforcam a
estabelecimeto de contatos com os governos cooperacdo entre niveis de governo.
regional e nacional (1.3). e Integracdo dos sistemas vitais de infraestrutura

urbana que nao se limitam as fronteiras
administrativas.

A colaboracdo e integragdo vertical com outros niveis do governo e
agéncias nacionais pode aumentar a capacidade do governo local para
implementar sua Estratégia LED. Isso ajuda simultaneamente a alinhar Recursos de apoio:
as politicas locais com as estaduais e federais e fortalecer os esforgos

para cumprir as metas e compromissos nacionais. * Orientagdo V-NAMA: Policy
Recommendations, Case

A Integracdo vertical, também chamada de integracao subnacional-nacional, Studies and Tools for the

significa o intercambio constante entre niveis distintos de governo, que integration of sub-national

coordenam atividades ligadas ao planejamento, a implementa¢do e a actors in national mitigation

divulgacdo de modo a aumentar a eficacia das politicas e programas. Isso actions, GIZ (2014)

ajuda a identificar lacunas em termos de recursos e capacidades, focar nas
necessidades locais e a tirar proveito de seus pontos fortes, estruturando
uma abordagem geral coerente e adequada ao contexto desta escala. Os
governos locais, ao contrario do que alguns podem imaginar, podem ter
um papel fundamental para o cumprimento das metas e compromissos do
desenvolvimento nacional de baixo carbono.

Aintegrac¢do vertical também tem o potencial de contribuir significativamente
para a coeréncia e sustentabilidade da infraestrutura urbana que ndo se
restringe afronteiras administrativas. Como os governos locais operam dentro
de politicas e sistemas de infraestrutura nacionais/regionais, € vantajoso para
eles aproveitarem oportunidades e canais para a comunicagao e coordenagdo
vertical, ou pleitear que os mesmos sejam criados. Assim, 0s governos locais
podem lidar com quest®es relativas a condi¢8es facilitadoras das estruturas
(sub-passo 2.1) e obter acesso a financiamento externo. Outros niveis de
governo também podem fornecer suporte técnico, financeiro e politico a
cidades que estejam liderando os testes de novas estratégias, tecnologias,
sistemas e praticas - que poderdo ser ampliadas nacionalmente caso sejam
bem-sucedidas.

MRV passa o Sub-passo 7.2 Colabore e integre verticalmente

Medidas Quais documentos reportar
v/ Assegure-se de que representantes de todos os niveis v' Organograma detalhando como sera a integracdo
do governo estejam engajados nos grupos de trabalho vertical.
setoriais LED, o que é importante para a coeréncia v Constante atualizagdo sobre a cooperacao,
e sustentabilidade dos sistemas e servigos urbanos. coordenagdo e integragdo verticais.
Tal engajamento deve comegar tdo cedo quanto o v Divulgagdo no Registro Climatico carbonn, indicando
sub-passo 1.3 e continuar ao longo do processo GCC, de que forma vocé esta integrado verticalmente.

incluindo etapas cruciais como a definicdo de uma
visdo comum de LED, a identificacdo e apresentagdo
de soluges possiveis, o detalhamento dos projetos,
a obtengdo de financiamento e a implementagdo
conjunta (passos 4-6)
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FASE TRES: ACELERAR

Sub-passo 7.3 Conecte-se com cidades similares de todo o mundo

Preparacdo / Pré-requisito Principais resultados
e Explore relagdes formais e informais de * Filiacdo a rede(s) de cidade(s) ou a grupo(s)
geminacdo entre cidades. tematico(s).

A adesdo aredes ou associa¢des de cidades dentro de um pais, regido ou

internacionais, e também a grupos tematicos - como o ICLEI-Governos Recursos de apoio:

Locais pela Sustentabilidade, Frente Nacional de Prefeitos, Cidades

Sustentaveis e outros - pode trazer multiplos beneficios ao governo * Orientagdo: acesse Solutions

local e a sua cidade. Gateway - www.solutions-
gateway.org

Manter redes de contato (networking) pode trazer oportunidades para * Grupo de Especialistas

compartilhar informac¢des e conhecimento sobre formas de enfrentar os - http://tinyurl.com/
desafios e encontrar solu¢es apropriadas, conectando-se com seus pares poolofexperts
e mobilizando os colegas em novas areas de trabalho. Contextos diferentes * Exemplos de comunidades
determinam de que forma os conceitos sdo aplicados, mas uma troca sobre tematicas e iniciativas
abordagens bem-sucedidas (e ndo tdo bem-sucedidas) é valiosa para lideres disponiveis por meio do ICLE!:
politicos e a equipe de técnicos. Ela pode trazer confianca quando um * 0 Pacto Global de Prefeitos
governo local esta explorando novas tecnologias e praticas inovadoras. Pode para Clima e Energia
ajudar a identificar, a tempo, os perigos imprevistos e as areas problematicas. * Global 100% Renewable
Compartilhar é uma oportunidade ndo apenas de comunicar a experiéncia e Energy Cities and Regions
o conhecimento que pode servir a outras cidades, mas também pode levar o Network
governo local a uma posicdo de destaque em determinada area. * Global District Energy in
Cities Initiative
As redes de governos locais podem ajudar a conectar cidades com » Building Efficiency
caracterfsticas similares, com as mesmas necessidades e desafios. A Accelerator

participacdo em redes globais conecta governos locais a pares dos quais
talvez ndo tivessem conhecimento, expondo também novas ideias, direc8es
e abordagens inovadoras capazes de abrir novas vias de desenvolvimento.

Dentre os recursos que vém surgindo para este publico estdao novas
solucBes online e plataformas especializadas que centralizam informacées,
oferecendo um espaco neutro onde orientagdes sobre possiveis solugdes e
ferramentas sdo centralizadas para facilitar o acesso.

MRV para o Sub-passo 7.3 Conecte-se com cidades similares de todo o mundo

Medidas Quais documentos reportar
v' O governo local associa-se a uma rede e /ou grupo(s) v Noticias sobre a associa¢do da cidade a uma rede e /
tematico(s). ou grupo tematico.

v Noticias sobre o intercambio com outras cidades
decorrente da participacdo na rede/grupo de trabalho.
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PASSO 7: Integracdo e Colaboragéo

PASSO 7 CRITERIOS DE VERIFICACAO

v Houve engajamento bem-sucedido de outros governos locais no desenvolvimento da Estratégia LED de sua
cidade?

v" Houve engajamento de outros niveis do governo em atividades coordenadas para otimizar o
desenvolvimento de baixo carbono em vérias cidades de pequeno e médio porte?

v AEstratégia LED aprovada foi desenvolvida levando em consideracdo as politicas nacionais, estaduais e
COMPromissos internacionais?

v" O governo local esta engajado em atividades globais de divulgacdo e defesa da causa?

v O governo local é membro de uma rede de cidades e /ou se engajou em grupos tematicos para aprofundar o
intercambio com seus pares?

Experiéncia de boa prdtica
A divulgacdo publica por meio de varias iniciativas ajuda a chamar aten¢do para 0S compromissos e as
boas prdticas.

carbonn®Climate Registry
5 Year Overview Report (2010 - 2015)

@ e
608 1.0
GtCo,,

8% of the world Number of Countries Committed GHG
population reporting emission
represented entities reductions by 2020

Para chamar atencdo para os impactos das estratégias climaticas nacionais e locais, o GCC fomenta
a cooperagdo e integracdo no planejamento, implementa¢do e monitoramento entre todos os niveis de
governo por meio de métodos efetivos de integracdo vertical. Isso comeca logo no inicio do processo GCC,
durante o passo 1 “Comprometimento e Mobilizagdo”.

Destacados durante o projeto Urban-LEDS, os Conselhos Consultivos dos Projetos foram criados para ajudar
amoldar a abordagem a partir de uma perspectiva estratégica (nacional) e contribuir para sua implementacao
bem-sucedida. Dentre as organiza¢des convidadas estavam governos nacionais/federais, associa¢Bes de
governos locais, agéncias de financiamento nacionais e internacionais e organiza¢des especializadas dos
setores publico e privado como universidades e organizagdes ndo governamentais. No Brasil, por exemplo,
o Conselho Consultivo Nacional reuniu-se em varios eventos e incluiu os secretarios de meio ambiente das
capitais dos estados brasileiros (CB27), o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério das Relac¢bes Exteriores.

O processo de MRV de a¢8es locais pelo clima é um passo importante rumo a integragdo vertical. Ele foi um
elemento importante na defesa da causa do clima global durante o projeto Urban-LEDS. Por exemplo, os
compromissos, desempenhos (inventarios de GEE) e a¢bes foram divulgados pelas cidades Urban-LEDS no
Registro Climatico carbonn(cCR) e utilizados no Caminho dos Governos Locais pelo Clima como subsidio
para as negocia¢des sobre o clima global na Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima (UNFCCC, sigla em inglés).

Manual ICLEI GreenClimateCities para Governos Locais
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FASE TRES: ACELERAR

PASSO 8: Revisao e Aprimoramento

9.1 Divulgue as conquistas e
promova a causa
9.2 Demonstre, inspire outros e
obtenha reconhecimento
9.3 Promova a causa da acao
local globalmente
8.1 Renove os dados,
reveja as avaliagOes e
analises
8.2 Avalie a Estratégia LED
8.3 Atualize o Plano de A¢do
LED

o
Divulgacao da
Agenda e Inspiracao

7.1 Colabore e integre
horizontalmente
7.2 Colabore e integre
verticalmente
7.3 Conecte-se com
cidades similares de todo i
d Integracao e
LG Colaboragéo

Principais resultados:

Avaliagdo periodica da implementacdo da Estratégia LED e identificacdo de medidas
adicionais para garantir que a cidade mantenha-se no rumo para cumprir as metas.
Sistematizacdo das licdes e conhecimentos adquiridos para a proxima iteracao do processo
GCC, garantindo a integracdo da Estratégia LED com os processos de planejamento

municipais existentes.
Replicagdo e ampliacdo dos programas e projetos LED comprovadamente bem-sucedidos no

contexto local.
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PASSO 8: Revisdo e Aprimoramento

Sub-passo 8.1 Renove os dados, reveja as avaliagoes e analises

Preparac@o / Pré-requisito Principais resultados
* Indicadores-chave de Desempenho da * Comparacdo entre os registros da implementacao e do
Estratégia LED definidos (4.3). desempenho com os progressos planejados rumo as metas da
¢ Indicadores-chave de Desempenho dos Estratégia LED.
programas e projetos definidos (5.3). e Adocdo em tempo habil de medidas adicionais ou “corretivas”
e Sistemas de monitoramento e divulgacdo para garantir os niveis de desempenho previstos no Plano de
da Estratégia LED e seus programas e Acdo.
projetos implementados (6.3). + Inventario de emissbes GEE atualizado e melhorado.

E necessdria a revisdo periédica dos dados de monitoramento da
estratégia para garantir que a cidade continuara no rumo para cumprir
suas metas da Estratégia LED. Este passo envolve revisitar avalia¢des
prévias do governo local e seus contextos, por exemplo, identificando
mudancgas na legislacdo. Trata-se também de uma oportunidade para
atualizar e melhorar a qualidade dos dados sobre atividade e energia.

O passo 8 é um dos destaques do ciclo GCC, uma vez que ele enfatiza a
abordagem de melhorias continuas do processo. Ele também possibilita
a introducdo de ajustes para fazer frente a circunstancias que mudam
constantemente e aos desvios com relacdo ao desempenho esperado.

Os dados de monitoramento e relatérios de cada programa e projeto LED
implementado sdo simplificados e analisados para calcular os Indicadores-
chave de Desempenho de cada projeto. Com base neles, os Indicadores-
chave de Desempenho do LED como um todo sdo calculados e analisados. E
necessario, entdo, comparar esses resultados com os progressos planejados.

A atualizacdo e reavaliacdo periédica - anual ou bienal, por exemplo - do
inventario de GEE devem ser feitas. Um momento apropriado para isso é
quando as soluc¢Bes LED ja estiverem implementadas ha pelo menos um ano,
e os valores aferidos devem ser comparados com aqueles do Inventario de
Emissdes da Base de Referéncia.

O processo também deve ser usado para melhorar as fontes de coleta
de dados e a sua cobertura, otimizando o inventario. Em seguida, tais
informacBes podem ser utilizadas para identificar novas oportunidades de
reducdo de emiss@es. O sistema de gerenciamento criado nos sub-passos
2.3 e 3.1 definird o processo de otimizacdo.

MRV para o Sub-passo 8.1 Renove os dados, reveja as avaliag6es e andlises

Recursos de apoio:

e Sistemas de M&A e de MRV
aprovados para cada programa
e projeto LED, e para estratégia
como um todo

e Ferramentas: as mesmas dos
passos 2.1a 2.3

e Ferramentas: ClearPath
e HEATH+, softwares de
quantificacdo de gases
de efeito estufa do ICLEI
com inventario de GEE e
funcBes para planejamento e
divulgacao de acBes

e Orienta¢do sobre como
desenvolver um inventario
de emissdes GEE no ambito
municipal: Global Protocol for
Community-scale Greenhouse
Gas Emission Inventories
(GPC) Gas Emission
Inventories (GPC)

Medidas Quais documentos reportar

v' Simplifique periodicamente os dados de monitoramento v Inventdrio de emiss@es atualizado (operacdes do
dos programas e projetos LED e calcule os Indicadores- governo local e no ambito comunitario) divulgado no
Chave de Desempenho de cada projeto e da Estratégia cCR.
como um todo. v Perfil da Cidade atualizado divulgado no cCR.

v Produza periodicamente um relatério comparando
o desempenho com relagdo as metas da Estratégia,
incluindo mudancas e circunstancias inesperadas, como
aquelas ligadas ao sistema juridico ou a capacidade.

v’ Faca atualizagBes periddicas do inventario e das
projecdes de emissées.

v Elabore um relatério de projec8es de GEE para ilustrar a
influéncia da Estratégia sobre as emissoes.
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FASE TRES: ACELERAR

Sub-passo 8.2 Avalie a Estratégia LED

Preparac@o / Pré-requisito Principais resultados

* Indicadores-Chave de Desempenho da Estratégia » Registro das licdes aprendidas e experiéncias:
LED definidos (4.3). sucessos, desafios, falhas e barreiras.

* Indicadores-Chave de Desempenho dos * Recomendagdes para a proxima iteracao do
programas e projetos LED definidos (5.3). programa GCC.

e Sistemas de monitoramento e divulgacdo da * Recomendacdo de replicacdo e/ou ampliagdo dos
Estratégia LED e seus programas e projetos programas e projetos bem-sucedidos.

implementados (6.3).

e Revisdo dos dados de monitoramento e dos
Indicadores-chave de desempenho da Estratégia
LED e dos programas e projetos implementados
(8.1).

Uma avaliacdo da implementacdo da Estratégia como um todo e de

acdes especificas é realizada para garantir que a cidade continue no

rumo para cumprir as metas. Durante essa avaliacdo, identifique Recursos de apoio:
barreiras que impedem que sejam cumpridas as metas, assim como

programas e projetos que obtiveram éxito, para potencial replicagdo e e Ferramentas: ClearPath

ampliacdo. Medidas corretivas devem ser adotadas em tempo habil de e HEAT+, softwares de
acordo com a necessidade. quantificacdo de gases

de efeito estufa do ICLEI
Utilizando os resultados da revisdo e verificagdo do monitoramento (sub- com inventario de GEE e
passo 8.1), essa avaliagdo deve se dar a partir de um processo ordenado de func¢Bes para planejamento e
revisdo dos sistemas, processos, capacidades, parceiros e a¢les. Trata-se de divulgacao de ac¢Bes
uma avaliacdo de metas versus resultados, de acordo com o processo de
M&A desenvolvido.

Durante o processo, identifique barreiras que impediram a implementacao
das medidas ou o cumprimento das metas da Estratégia. Essas barreiras
devem ser removidas de forma a permitir a adogdo do desenvolvimento de
baixo carbono em todo o planejamento, processos e projetos. Ainda durante
a revisdo, havera também uma oportunidade de identificar programas
e projetos bem-sucedidos que podem ser replicados e ampliados para
aumentar o impacto da Estratégia LED.

Este sera um processo especifico local, no qual serdo documentados os
mecanismos necessarios para atingir este objetivo, incluindo as principais
responsabilidades dos funcionarios, os processos, critérios e avaliagdes de
impacto exigidos.

MRYV for Sub-step 8.2 Evaluate the LED Strategy

Medidas Quais documentos reportar
v Produza periodicamente um relatério sobre a v Relatérios periddicos de avaliagdo da Estratégia LED,
implementacdo da Estratégia LED e o cumprimento de com recomendacgdes.

suas metas, identificando sucessos, desafios, falhas e
barreiras, com recomendagoes.
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PASSO 8: Revisdo e Aprimoramento

Sub-passo 8.3 Atualize o Plano de Ac¢ao LED

Preparac@o / Pré-requisito Principais resultados

e Monitore programas e projetos da .
Estratégia LED (6.3). o
e Revisdo e analise periédica e simplificada .
dos dados e relatérios de monitoramento e .

verificacdo (8.1 e 8.2)

Plano de Acdo Urban-LEDS revisado.

Replicagdo e ampliacdo dos conceitos exitosos.
Recomendagdes para o préximo ciclo de planejamento LED.
Material de grande interesse para a midia (histérias, estudos
de caso, noticias, comunicado de imprensa etc).

e Conscientizacdo do publico e promogdo de mudancgas de

comportamento.

As licdes aprendidas e recomendacdes feitas a partir da avaliacao da
Estratégia sao usadas para acelerar o avanco de forma focada, para
superar barreiras e replicar e ampliar os métodos exitosos.

Asrecomendag¢desresultantesdaavaliacdo periddicadaEstratégia LED podem
exigir um retorno a determinados passos do processo GCC. Por exemplo,
quando sdo identificadas barreiras para o sucesso da implementacdo, acdes
podem ser exploradas em varios niveis, como:

* Elaborar politicas e regulamentaces facilitadoras adicionais (sub-passo
6.1)

* Engajar parceiros novos ou alternativos para o financiamento e a
implementac¢do (sub-passos 5.3 e 6.2)

* Rever a estrutura de programas e projetos (sub-passo 5.1)

* Aprofundar o engajamento e sensibilizacdo das partes interessadas
(sub-passo 5.1)

A avaliagdo também deve identificar conceitos LED comprovados, programas
e projetos bem-sucedidos e detalhar uma estratégia para sua replicacdo ou
ampliagdo. Uma ac¢do pode ser replicada ao ser implementada em escala
local similar em outras localidades da area da cidade. Ela pode também
ser implementada em maior escala (sub-passo 5.2). As oportunidades
promovidas por colaboracdo vertical e horizontal, identificadas no passo
7, também podem contribuir para uma ampliacdo para as comunidades
vizinhas ou no ambito nacional.

Em todo caso, a¢des adicionais identificadas como capazes de multiplicar
o impacto da Estratégia LED, e a¢Bes “corretivas” para garantir que sejam
cumpridas as metas, devem ser consolidadas por meio de uma atualizagéo
de cronograma no Plano de Acdo.

O Plano de Ac¢do e a Estratégia LED aprovados no sub-passo 4.3 devem
definir a duragdo do ciclo de planejamento, assim como a frequéncia das
avaliacbes e revisdes intermediarias. Por exemplo, o Plano de A¢do pode
cobrir um periodo de seis anos, com trés avaliagdes e revisdes intermediarias
a cada dois anos.

Ao chegar a este sub-passo, com
um Perfil de Cidade e de Pais
atualizados, um inventario de
emissdes GEE otimizado com novas
projecoes, e apds ter demonstrado
resultados, o governo local
estd em boas condi¢des para
identificar novas areas setoriais,
assim como para revisar suas
prioridades e a¢bes. Uma escala
maior pode ser implementada aos
poucos, incorporando atividades

e financiamento adicionais
nos programas de trabalho
e orgcamentos anuais. Li¢Bes

aprendidas e recomendacfes para
0 préximo ciclo de planejamento
LED devem ser documentadas,
levando também em consideragdo
as mudangas nos  contextos
nacionais e internacionais.

Recursos de apoio:

* Exemplos: Estratégias LED
e Planos de A¢do existentes
(disponiveis no cCR)

* Plataforma de divulgacéo:
Registro Climatico carbonn
(cCR)

* Elabore o estudo de caso da
sua cidade: Modelo de estudo
de caso do ICLEl e Séries de
Estudo de Caso ICLE| [acesse
em: http://www.iclei.org/
casestudies]

MRV para o Sub-passo 8.3 Atualize o Plano de A¢do LED

Medidas
v Revise e atualize periodicamente o Plano de A¢do

LED, detalhando medidas “corretivas” para superar
barreiras e incluir medidas adicionais para multiplicar
0S impactos dos programas e projetos bem-sucedidos.
Elabore estudos de caso e histérias para a imprensa
sobre a implementacdo, replicagao e expansao em
escala bem-sucedida de programas e projetos.

Registre as licBes aprendidas e elabore recomendag¢des
para o préximo ciclo de planejamento.

Prepare um novo ciclo de planejamento da Estratégia
LED.

Quais documentos reportar
v Atualize o Plano de Agdo LED no cCR e divulgue os

resultados dos programas e projetos como A¢des no
cCR.

Documentacdo das licdes aprendidas(por exemplo,
estudos de caso, orientagdes, etc.).

Materiais de comunicagdo demonstrando programas
bem-sucedidos, e sua replicagdo e ampliagdo (por
exemplo, noticias, press releases, videos, etc.).
Recomendagdes para o préximo ciclo do GCC/
processo de planejamento da Estratégia LED.
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PASSO 8: Revisdo e Aprimoramento

PASSO 8 CRITERIOS DE VERIFICACAO

v Aimplementacao e desempenho geral foram comparados com o progresso planejado para cumprimento das
metas da Estratégia LED?

v Foi feita uma revisdo e atualizagdo do Plano de A¢do LED com base nos resultados do monitoramento e
avaliacao?

v As licdes aprendidas foram documentadas?

v Ao final do ciclo GCC, foram elaboradas recomendacdes para a proxima aplicacao do GCC?

Experiéncia de boa prdtica

O prefeito de Rajkot (a esquerda) assina o compromisso distrital de energia com a UNEP

Rajkot, uma cidade-modelo Urban-LEDS na India, tornou-se a primeira cidade-piloto da Iniciativa District
Energy in Cities (DES Initiative), uma oportunidade para aprofundar e ampliar em escala os esforcos da
cidade no caminho do Desenvolvimento de Baixo Carbono sustentavel por meio de modernos sistemas
distritais de energia. Esta parceria dara a Rajkot acesso a conhecimentos essenciais e permitira que a cidade
se beneficie do sistema institucional para eficiéncia energética e energias renovaveis elaborado como parte
da Urban-LEDS da cidade. Este acordo também dara acesso a assisténcia técnica para o desenvolvimento
de um mapa de diretrizes municipais para a promocao do resfriamento distrital, por meio de politicas,
tecnologia, financiamento e desenvolvimento de mercado. Ao aderir a iniciativa global e se comprometer em
compartilhar suas experiéncias e licbes aprendidas, Rajkot também esta contribuindo para a criagcdo de uma
comunidade internacional de troca de praticas e aprendizado entre cidades para promover avangos nos
sistemas modernos distritais de energia. (Mais detalhes em www.iclei.org/districtenergy).



PASSO 9: Divulgacao da Agenda e Inspiracao

9.1 Divulgue as conquistas e
promova a causa
9.2 Demonstre, inspire outros e
obtenha reconhecimento
9.3 Promova a causa da acao
local globalmente

8.1 Renove os dados,
reveja as avaliagGes e

andlises
8.2 Avalie a Estratégia LED
8.3 Atualize o Plano de Acao
LED
8.
Revisdo e
. Apri t
7.1 Colabore e integre prImMOFAmEnto
horizontalmente
7.2 Colabore e integre
verticalmente
7.3 Conecte-se com
idades similares de todo -
< Integragdo e
o mundo Colaboracéo

@

Principais resultados:

Conquistas da Estratégia LED sdo divulgadas globalmente como boas praticas, contribuindo
para a promocao global do enfrentamento das mudancas climaticas, trazendo

reconhecimento ao papel e engajamento dos governos locais.
+ Lideres da cidade encontram-se com parceiros globais, organiza¢des internacionais e
instituicdes financeiras e fazem um chamado a implementagao de condi¢des de sustentacao

€ ao apoio a acdo local.
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FASE TRES: ACELERAR

Sub-passo 9.1 Divulgue as conquistas e promova a causa

Preparacéo / Pré-requisito Principais resultados
e Nenhum. » Conquistas da Estratégia LED sdo divulgadas
globalmente como boas praticas que contribuem
com a defesa da causa do clima global e promovem
o reconhecimento do papel e do engajamento dos
governos locais.
e Reconhecimento de lideranca.
e Conexdo com lideres intelectuais e agentes
importantes.

A divulgacdo das conquistas pode contribuir para a defesa global da

causa do clima e, ao mesmo tempo, dar mais visibilidade a acao e

lideranca local. Para isso, é preciso informar as redes, engajar-se em Recursos de apoio:

esforcos colaborativos e divulgar publicamente os dados sobre os

avancos de uma forma transparente, padronizada e reconhecida. * Plataforma: Registro Climatico
carbonn - http://carbonn.org/

Além de satisfazer as necessidades formais de divulgacdo e presta¢des de * Plataforma: Outros processos

contas do governo local, este sub-passo também compreende a criagdo de nacionais / regionais de reporte
apoio publico e politico para impulsionar e preparar o terreno para a “nova * Transformative Actions
geracao” do ciclo Urban-LEDS ou para levantar mais financiamento. Program

* Non-State Actor Zone for
O governo local tera definido a sua estrutura de divulgacao de dados nos sub- Climate Action (NAZCA)

passos 4.3 e 5.3. Ao reportar para a plataforma de divulgacao global Registro
Climatico carbonn (cCR), o governo local conseguira visibilidade internacional,
fornecendo também dados para a plataforma NAZCA, da UNFCCC, que
registra 0s compromissos com a acao pelo clima de companhias, cidades,
regides subnacionais e investidores. O cCR é o maior banco de dados global
de informacdes locais sobre o clima e é a plataforma de divulgacdo de 14
iniciativas. O Pacto de Prefeitos (Compact of Mayors) e do Desafio da Hora
do Planeta(EHCC, sigla em inglés) também a utilizam como plataforma oficial
de dados. Ao relatar avangos rumo as metas LED no cCR, o governo local
esta contribuindo aos esforcos globais para o reconhecimento do papel
fundamental das cidades no enfrentamento das mudancas climaticas.

Como foi indicado no sub-passo 6.3, 0 governo local também pode ter de
relatar aos governos nacional e estaduais, utilizando para isso os sistemas
de reporte adequados. Recomenda-se ainda a comunicagdo por meio de
midias sociais e da midia local, para que as noticias sejam compartilhadas
com outros publicos-alvo importantes.

MRV para o Sub-passo 9.1 Divulgue as conquistas e promova a causa

Medidas Quais documentos reportar

v' Divulgue as medidas e desempenhos no Registro v Divulgue no cCR.
Climatico carbonn. v’ Descricdo dos workshops com as partes interessadas,

v Organize workshops com partes interessadas incluindo os tépicos abordados, participantes e
governamentais (locais, regionais, nacionais), resultados dos encontros.
apresentando os destaques do relatério anual da v Colecdo de clippings de imprensa sobre a divulgagdo
Estratégia LED. global e promog¢do da causa.

v/ Compartilhe os avancos com as agéncias nacionais e v (Opcional) Representacdo da cidade na Conferéncia
internacionais relevantes. das Partes (COP) da UNFCCC.
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PASSO 9: Divulgacgéo da Agenda e Inspirag¢éo

Sub-passo 9.2 Demonstre, inspire outros e obtenha reconhecimento

Preparacéio / Pré-requisito Principais resultados

* Associacao a rede(s) de cidades ou a * Acidade é indicada para prémios nacionais e/ou
grupo(s) tematico(s) (7.3) e compromissos internacionais de desenvolvimento sustentavel.
internacionais. * Acidade ganha renome nacional e internacional

como uma lideranca em sustentabilidade.

O reconhecimento nacional e internacional do trabalho transformador

realizado pelo governo local na aplicacgdo da metodologia Recursos de apoio:
GreenClimateCities pode ajudar a ressaltar para as liderancas locais o

papel prioritario da sustentabilidade. A cidade também pode passar a » Desafio da Hora do Planeta
ser reconhecida por agentes internacionais capazes de ajudar em novos

financiamentos e /ou implementacao de projetos de desenvolvimento.

Este passo compreende a obtencdo de reconhecimento nacional e
internacional pelas conquistas trazidas pela metodologia GreenClimateCities
da cidade.

Ha varios prémios nacionais e internacionais para cidades pioneiras no
desenvolvimento sustentavel de baixo carbono. Ganhar um prémio pode
trazer varios beneficios ao governo local e sua cidade, ja que eles confirmam
o valor do trabalho e dos impactos, destacando a comunidade e 0s principais
agentes do processo (por exemplo, reconhecimento do “entusiasta” da causa).
Além disso, um prémio pode ajudar a manter o LED no topo da agenda,
como também ajudar a justifica-lo caso haja oposi¢do politica ou parcelas do
eleitorado contrarias. Ao se tornar mais conhecida, a cidade pode ser capaz
de atrair um leque mais amplo de parcerias de mais alto calibre.

A participacdo em redes de cidades pode ser Util no momento de buscar
prémios e outras formas de reconhecimento, ja que elas normalmente
comunicam as oportunidades e também podem nomear membros para 0s
prémios apropriados.

MRV para o Sub-passo 9.2 Demonstre, inspire outros e obtenha reconhecimento

Medidas Quais documentos reportar
v' O governo local forma funcionarios dedicados a v Noticias sobre as boas praticas demonstradas e
divulgar e promover as principais conquistas. prémio recebido.
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FASE TRES: ACELERAR

9.3 Sub-passo 9.3 Promova a causa da agao local globalmente

Preparacdo / Pré-requisito Principais resultados
e Filiacao a rede(s) de cidades ou a grupo(s) * Alideranca da cidade se reldne diretamente com
tematico(s) (7.3) organizag6es internacionais, agéncias e instituicdes

financeiras para defender a importancia da acao local
e de melhores condigdes sistémicas de sustentacdo
para os governos locais

Ao chegar ao passo final do processo, os governos locais acumularam
um patrimdnio de informacao, experiéncia e conhecimento ao integrar
estrategicamente aos seus processos, procedimentos e institui¢cdes o Recursos de apoio:
Desenvolvimento de Baixo Carbono. Isso os coloca em posi¢cdo vantajosa

para promover a a¢ao local sustentavel em ambito global. * Local Governments and
Municipal Authorities (LGMA)

Por que é importante promover a causa globalmente? Ha muitos sistemas constituency at the UNFCCC
e processos iniciados no nivel global que trazem impacto no contexto local, - http://www.iclei.org/climate-
destacadamente o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento roadmap/advocacy/unfccc/
Sustentavel. Ao passar por um processo de autorreflexdo e avaliagdo e lgma-at-unfccc.html
empreender avan¢os em uma area de importancia crucial, agora é um bom * Transformative Actions
momento para mostrar onde novas melhorias podem ser feitas dentro dos Program (TAP) - http://www.
contextos nacionais e internacionais. tap-potential.org/

* Sustainable Development
Com a experiéncia adquirida e 0 acompanhamento dos impactos, 0 governo Goal 11 - http://www.un.org/
localdemonstroulideranca por meio de agdo mensurada, relatada e verificada. sustainabledevelopment/
Isso faz do governo local um representante ideal, também em nome de seus cities/

pares, para defender a importancia da acdo local para o cumprimento das
metas nacionais e internacionais de sustentabilidade. As oportunidades
aparecem em grandes eventos internacionais como as Cupulas do Clima
ou por meio do convite para participar de Conselhos Consultivos Globais
dedicados a tratar das quest8es relacionadas ao desenvolvimento urbano
sustentavel.

E importante informar as organizacdes internacionais e instituicGes
financeiras sobre as barreiras impostas a a¢do local devido a condi¢Bes
sistémicas estabelecidas, e onde as mudancas podem promover melhorias.
Isso também é relevante ao lidar com uma governanca multinfvel mais
integrada que abre espaco para discuss@es abertas e construtivas entre os
pares, bem como representantes governamentais. A participacdo em redes
de cidades também pode ajudar na obtencao de acesso a esses encontros.

MRV para o Sub-passo 9.3 Promova a causa da agao local globalmente

Medidas Quais documentos reportar
v Procure oportunidades de encontrar e influenciar v Divulgacdo de noticias sobre encontro com instituicdo
representantes de instituicdes e agéncias ou agéncia internacional.

internacionais que definem os sistemas de politicas
globais, utilizando-se da filiagdo as redes de cidades.
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PASSO 9: Divulgacgéo da Agenda e Inspirag¢éo

PASSO 9 CRITERIOS DE VERIFICACAO

v Todos os canais disponiveis estdo sendo usados para demonstrar as boas praticas e sistemas locais?

v Os representantes de governos locais foram convidados para representar este nivel de governo nos
encontros internacionais?

Dica:
Retorne a Lista de controle do Processo na segdo 1.4.

Experiéncia de boa pratica

Almada, uma pioneira no desenvolvimento sustentavel

A cidade de Aimada, em Portugal, € um dos 18 municipios da regido metropolitana de Lisboa e esta na linha
de frente do desenvolvimento sustentavel no pais. Ela foi selecionada como uma das cidades da rede Urban-
LEDS para compartilhar seu conhecimento e suas experiéncias com outros governos locais engajados no
Desenvolvimento de Baixo Carbono. Aimada é filiada ao ICLEI e com frequéncia participa de atividades de
networking e promoc¢do da causa, inspirando outras cidades na Europa e mundialmente.

O exemplo de lideranca e comprometimento de longo prazo de Almada com a mitigacdo das mudangas
climaticas é visivel - as iniciativas foram integradas ao seu plano orcamentario e de investimentos para
10 anos abarcando todos os departamentos municipais. A cidade implementou diversas solu¢Bes de
Desenvolvimento de Baixo Carbono, como o investimento em transportes ndo motorizados e transporte
publico, iluminagdo publica energeticamente eficiente, o uso de biogas da rede de esgotos para cogeragao
de energia, gerenciamento sustentavel de dgua de tempestades, entre muitas outras.

Como parte desta estratégia, Almada criou o Fundo Climatico Almada Carbono Menos, para financiar
a eficiéncia energética e investir em energias renovaveis. Este fundo funciona em um esquema de
financiamento voluntario, onde as emissdes de carbono decorrentes das atividades regulares da Camara
Municipal sao avaliadas do ponto de vista econdmico, e tais custos sdo entdo internalizados com um sistema
de compensacdo. Isso possibilitou melhorias de desempenho em varios departamentos municipais sem que
0s mesmos tivessem de recorrer a seus proprios orcamentos. O Fundo também é usado para complementar
os investimentos nacionais e europeus e contribuiu para o financiamento bem-sucedido da implementagéo
do Plano de Acdo para Energia Sustentavel de AlImada.
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3. Parabéns, todas as fases foram concluidas!

60

Parabéns por completar a primeira aplica¢cdo do ciclo GCC!

Vocé fez grandes avancos rumo ao Desenvolvimento de Baixo Carbono em sua comunidade. Agora comega o
novo ciclo... A conclusdo do ciclo GCC marca o inicio de um novo ciclo, até que vocé tenha atingido as metas para
neutralizar as emissdes de carbono.

O governo local e a comunidade avancaram desde o ponto de partida original. Agora serd mais facil lidar com
abordagens, solu¢Bes e sistemas mais complexos - sejam eles polfticos, técnicos, financeiros, de mercado e/ou
organizacionais.

A primeira Estratégia LED sera provavelmente modesta em termos de escala e alcance, enquanto o governo local
aprende a gerenciar e otimizar sua abordagem LED. No momento em que o primeiro ciclo GCC termina, € muito
provavel que novas oportunidades e desafios surjam nas Camaras Municipais, na comunidade e outros. Explore-os;
enfrente-os.

Ao construir e demonstrar capacidade e resultados, sua cidade esta se tornando uma parceira mais atraente para
o setor privado, para outros governos locais (cooperagdo horizontal) e para outros niveis de governo (coordenacao
vertical). Convidamos vocé a expandir a sua rede de cooperacdo, para se beneficiar do progresso juntos.

Por favor envie comentarios ao ICLEI sobre a utilizagdo dos processos GCC e MRV. Criticas construtivas e feedback
positivo sdo bem-vindos!

Vocé também pode explorar outra agenda, utilizando o mesmo processo, mas com uma perspectiva tematica
diferente, como resiliéncia ou biodiversidade. Entre em contato para mais detalhes.

O projeto Urban-LEDS:

Ajudando governos locais a fazer as escolhas certas para o desenvolvimento local

O projeto Urban-LEDS, financiado pela Unido Europeia, e implementado em conjunto pela ONU-Habitat e o
ICLEI, tem como objetivo melhorar a transicao de paises de economias emergentes rumo ao desenvolvimento
de baixo carbono, oferecendo o Programa GreenClimateCities para integrar estratégias de baixo carbono a
todos os setores do planejamento e desenvolvimento urbano.

Cidades-modelos no Brasil, india, Indonésia e Africa do Sul (duas em cada pals) receberam suporte intensivo
de equipes multidisciplinares e 21 Cidades-satélites foram orientadas em uma abordagem mais “leve”. Outras
oito cidades europeias compartilharam suas experiéncias e know-how, e também adquiriram novas ideias a
partir dos intercambios Sul-Sul-Norte. Exemplos das cidades do projeto Urban-LEDS sao apresentados neste
Manual para cada passo do GCC. Para mais informacdes, acesse http://www.urban-leds.org
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Anexo 1 - Explicando os principais termos utilizados

e Desenvolvimento de Baixo Carbonot: Com base na premissa de que o0s governos locais utilizando este Manual
estdo interessados no desenvolvimento sustentavel, quer estejam no Norte ou no Sul do planeta, o termo
Desenvolvimento de Baixo Carbono (LED) é em parte substituivel por mitigacdo das mudancas climaticas, mas
tem uma conotag¢do mais forte ao combinar desenvolvimento (sustentavel) com a elaboragdo de um caminho
de baixa emissdo de carbono.

e Estratégia de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono (Urban-LEDS) é um caminho de transi¢do para as
cidades rumo a baixas emissdes, economia verde e inclusiva, por meio da integracao da Estratégia LED aos
planos e processos de desenvolvimento da cidade. A Urban-LEDS é um dos varios resultados do programa
GCC. Elainclui uma visdo para o futuro e estabelece metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) e objetivos para o desenvolvimento, assim como politicas e a¢es necessarias para cumpri-los. Com
essas iniciativas, os governos locais podem promover reduc¢des das emissGes mediatas, diretas, de baixo
custo, melhorando as vidas de seus cidaddaos e empresas e otimizando o uso de energia local renovavel e
outros recursos. A Urban-LEDS pode - e, idealmente, deve - se conectar com iniciativas Regionais e Nacionais
de forma a garantir o alinhamento e coordenacao de esfor¢os.

e Plano de Acdo: Trata-se de uma lista de a¢6es prontas para implementagdo, completas com dados sobre
viabilidade financeira, capacidade, conhecimentos técnicos, metas e indicadores desenvolvidos para
implementar a Estratégia. Normalmente, a Estratégia ja incluird uma versao de alto nivel do Plano de Ac¢do,
delegando responsabilidades, recursos e definindo cronogramas dentro da administra¢cdo, dando um mandato
aos funcionarios para implementar estudos e processos que levardo ao subsequente desenvolvimento dos
projetos. O Plano de Acdo final, com os projetos totalmente detalhados e or¢ados, costuma ser completado
em um passo subsequente.

e Solucdo ou Pacote de Solugbes: Um processo ou grupo coerente de a¢Bes adotadas pelo governo local
dentro da Estratégia de Desenvolvimento de Baixo Carbono com o objetivo de atingir suas metas. Enquanto
“acdo” ou “medida” sdo termos usados para se referir a projetos ou iniciativas individuais (por exemplo, a
construcdo de uma linha e um corredor de 6nibus), uma Solu¢do tem natureza mais programatica, abarcando
diferentes tipos de a¢des integradas como projetos de infraestrutura, politicas, regulamentag¢des, programas
de conscientizacdo, capacitacdo de pessoal etc, para maximizar a eficiéncia e os resultados da intervencdo (por
exemplo, um programa que inclui um projeto de linha e corredor de 6nibus e que, simultaneamente, altera os
codigos de zoneamento para promover um Desenvolvimento Orientado pelo Transito). Exemplos de Solu¢Bes
podem ser encontrados no Solutions Gateway (www.solutions-gateway.org).

e Indicadores-Chave de Desempenho: Sao utilizados na Estratégia LED para definir as metas principais e
serdo usados durante a implementa¢do para monitorar e avaliar os avancos. Os principais indicadores de
desempenho devem ser: especificos, mensuraveis, precisos, razodveis e atrelados ao tempo/prazo. Devem
cobrir atividades como economia de energia, geracdo de energia quando for o caso, reducdo de emissdes
GEE e economias de custos, e quaisquer outros resultados que paregam relevantes para a cidade. Além dos
indicadores da Estratégia LED, cada projeto terd também um leque especifico de indicadores. Estes Ultimos
devem contribuir para os indicadores de alto nivel da estratégia LED e para o Plano de Acdo.
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GreenClimateCities

LOW EMISSION. LOW RISK. LIVEABLE!

Resumo da publicacgao:

Ajudando a unir pessoas, politicas, financas e tecnologia, o Programa GreenClimateCities (GCC) do ICLEI oferece uma
metodologia abrangente para orientar e dar suporte aos governos locais a definir, adotar e incorporar uma trajetéria
para o Desenvolvimento de Baixo Carbono em suas estratégias, planos e processos de desenvolvimento urbano, com
uma abordagem local, multissetorial, com base em evidéncias e inclusiva.

A metodologia GCC e o processo associado de Mensuragdo, Reporte e Verificacdo (MRV) foram testados por cidades
que fizeram parte do projeto Urban-LEDS- agradecemos a elas pelo apoio!

Urban-LEDS %ilfs. URBAN LEDS

international network: URBAN LOW EMISSION DEVELOPMENT STRATEGIES

Africa do Sul Brasil india Indonésia

Urban LEDS Model Cities

Steve Tshwete Recife Thane Bogor

KwaDukuza Municipality Fortaleza Rajkot Balikpapan

Cidades-satélite Urban- LEDS

Municipaslg(ajgiﬁaa Baia de Rio de Janeiro Gwalior Kabupaten Bogor
Cidade de Mogale Porto Alegre Shimla Tangerang Selatan
Municipio de uMhlathuz Betim Nagpur Tarakan
Bafa de Nelson Mandela Sorocaba Coimbatore Bontang
Municipio de Sol Plaatje Curitiba Pimpri-Chinchwad
Belo Horizonte Panaji

Cidades da Rede Europeia Urban-LEDS

Almada, Portugal Copenhague, Gaziantep, Turquia Hanover, Alemanha
Dinamarca
Varsoévia, Polonia Zagreb, Croéacia Bolonha, Italia Helsinque, Finlandia

Interessado em utilizar os GCC? Por favor entre em contato conosco

I ‘ L E I ICLEI World Secretariat Print kompensiert
Kaiser-Friedrich-Str. 7 Wi aninedé

53113 Bonn

Local

G t Germany \ MIX
ove'rnm.er.l S Email: carbonn@iclei.org Foc respongble sources
fOl‘ SuStalnablllty Website: WWW'iclei.org/gcc wwiscog  FSC® C051149
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